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DECRETI E DELIBERE DI COMITATI DI MINISTRI 


COMITATO INTERMINISTERIALE 
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA 


DELIBERAZIONE 19 ottobie 1993 


Proposta italiana relativa al Piano globale di sviluppo regionale dell'obicttivo 1 di cui all'art. 8, comma 4, del regolamento CEE 
n. 2081/93 del Consiglio delle Conmnità europee. 


IL COMITATO INTERMINISTERIALE 
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA 


Vista la legge 16 aprile 1987. n 183, concernente il coordinamento delle politiche riguardanti l'appartenenza 
dell'Italia alle Comumtà curopee c l'adeguamento dell'ordinamento interno agli atti normativi comunitari e, in 
particolare, l’articolo 2 per quanto concerne 1 compili del CIPE; 


Visto il decreto legislativo 3 aprile 1993. n 96. che stabilisce che il Ministro del bilancio e della programmazione 
economica attende al coordinamento, alla programmazione, anche finanziaria, e alla vigilanza sul complesso 
dell'azione di intervento pubblico nelle arce economicamente depresse del territorio nazionale e che, d'intesa con il 
Ministro per t1 coordinamento delie politiche comunitarie, assicura 11 coordimamento di tale azione con la politica 
1egionale, strutturale e di coesione economica e sociale della Commissione delle Comunttà eurepce; 


Vista la legge 21 dicembre 1978. n. 845, in materia di formazione professionale; 


Visto il decreto-legge 2 ottobre 1993, n. 393. che istituisce il Ministero per il coordinamento delle politiche agricole, 
alimentari e forestali. 


Visto il regolamento del Consiglio delle Comunità curopee n. 2081:93 del 20 luglio 1993 che modifica il 
regolamento CEE n. 2052, 88 relativo alle missioni dei fondi a finalità strutturali, alla loro efficacia c al coordinamento 
dei loro interventi e di quelli della Banca europea per gli investimenti e degli altri strumenti finanziari esistenti; 


Visto il regolamento dei Consiglio delle Comunità europee n. 2082 93 del 20 luglio 1993, che modifica il 
regolamento CEE n. 4253,88. applicativo del precedente regolamento CEE n. 2052 88. in materia di coordinamento 
degli interventi dei vari fondi strutturali. da un lato, c tra tali interventi e quelli della Banca europea per gli investimenti, 
nonché degli altri strumenti finanziari esistenti dall'altro: 


Visto il regolamento del Consiglio delle Comunità europee n. 2083 93 del 20 lugho 1993, che modifica il 
regolamento n 4254 88 recante disposizioni di applicazioni del regolamento CEE n. 2052/88 per quanto riguarda 1l 
Fondo europeo di sviluppo regionale; 


Visto il regolamento del Consiglio delle Comunità europec n. 2084 93 del 20 luglio 1993, che modifica il 
regolamento n. 4255 88 recante disposizioni di applicazione del regolamento CEE n. 2052:88 per quanto riguarda’ il 
Fondo sociale europeo: 


Visto il regolamento del Consiglio delle Comunità europee n. 2085/93 del 20 luglio 1993, che modifica il 
regolamento n 4256 88 recante disposizioni di applicazione del regolamento CEE n. 2052 88 per quanto riguarda il 
FEOGA Sezione omentamento. 


Visto il regolamento del Consiglio delle Comunietà europee n 2080 93 recante disposizioni di applicazione del 
regolamento CEE n 2052 88 per quanto nguarda lo strumenio finanziario di orientamento della pesca (SFOP); 


Visto Il documento di Priano globale di sviluppo delle regioni dell’obicitivo 1 per il periodo 1994-1999, predisposto 
dal Ministro del bilancio e della programmazione economica. d'intesa con il Ministro per il coordinamento delle 
politiche agricole, alimentari e forestali e con il Ministro del lavoro e della previdenza sociale, nonché in concertazione 
con le regioni interessate: 


Sentite le Regioni interessate all'obiettivo 1: 


Udite le relazioni del Ministro del bilancio e della piogrammazione economica e del Ministro per il coordinamento 
delle politiche comunitarie: 


Delibera 
1. Il documento presentato dal Ministro del bilancio e della programmazione economica, di cuì all'allegato, 
costituisce il Piano di sviluppo regionale dell'obiettivo 1 di cui atl’art. 8, comma 4, del regolamento CEE n. 2081/93 del 
Consiglio delle Comunità europee. 
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1l piano di sviluppo regionale di cui alla presente delibera verrà inviato alle competenti autorità comunitarie e 
formerà oggetto di ulteriore esame da parte di questo Comitato prima della definizione del Quadro comunitario di 
sostegno, al fine di determinare l’effettiva entità del cofinanziamento comunitario di cui beneficeranno i singoh assi 
priomtari di intervento, 


2. I Ministro del bilancio e della programmazione economica assicurerà che le proposte opertive risultino 
compatibili con il Piano globale di sviluppo e con le procedure finanziarie adottate dalla Commissione delle Comunità 
europee. 


Il Ministro del bilancio e della programmazione economica provvederà a designare le autorità nazionali 0 
regionali competenti per la predisposizione e l'attuazione dei programmi operativi o delle altre forme di intervento 
previste dai regolamenti comunitari. Inoltre, per il tramite del Ministero degli affari esteri e della rappresentanza 
permanente d’Italia presso le Comunità europee, provvederà alla trasmissione alla Commissione delle Comunità 
europee dei Piani di sviluppo, delle domande di contributo e delle richieste di pagamento concernenti programmi 
operativi, sovvenzioni globali, regimi di aiuto, progetti, studi e assistenza tecnica, nonché le eveniviali proposte di 
aggiornamento e di modifica. 


I} Ministro del bilancio e della programmazione economica è autorizzato a individuare annualmente gli interventi 
da riprogrammare, a fine di assicurare la piena operatività delle singole forme di intervento e la massima efficienza 
nell'utilizzo delle risorse comunitarie. 


3, quadro finanziario allegato, che forma parte integrante della presente delibera, sarà ridefinito su proposta del 
Ministro del bilancio e della programmazione economica allorché sarà stato. stabilito l'ammontare effettivo delle 
risorse dei fondi strutturali destinato all'obiettivo 1, tenendo presente che il 9% di tali risorse sarà destinato ai 
programmi di interesse comunitario approvato dalla Commissione delle Comunità europee. 


Le regioni potranno oltenere il cofnaziamento comunitario a favore degli interventi di loro competenza (progetti, 
studi e regimi di aiuto, anche se inclusi in programmi operativi), a condizione che i corrispondenti finanziamenti a 
carico dei fondi regionali risultino iscritti in apposite poste dei rispettivi bilanci annuali e pluriennali. Tale copertura, in 
accordo con le Regioni, potrà anche essere assicurata vincolando una parte dei trasferimenti annuali a valere sul 
bilancio dello Stato, per un importo non superiore ai fabbisogni annuali dei relativi programmi nell’ambito dei quadri 
comunitari di sostegno. 


Roma, 19 ottobre 1993 
ll Presidente delegato: SPAVENIA 


Registrato allu Corte der conti il 16 dicembre 1993 
Regivro n 1 Bilamao, foglio n 183 


PIANO GLOBALE DI SVILUPPO DELLE REGIONI 
DELL’OBIETTIVO 1 


(Reg. CEE n. 2081/93 - Art. 8) 


Predisposto da: 


Ministero del Bilancio c della programmazione economica 


d’intesa con: 


Ministro del Coordinamento delle Politiche Comunitarie, 
Ministero del Tesoro, 
Ministero del Coordinamento delle Politiche Agricole, 
Alimentari e Forestali, 
Ministero del Lavoro c della Previdenza Sociale 


sentite ic Regioni: 


Abruzzo - Molise - Campania - Puglia - Basilicata - Calabria - 
Sicilia e Sardegna 


Rapporto di sintesi 


19 ottobre 1993 
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1. H. QUADRO, SOCIO-ECONOMICO E TERRITORIALE DELLE REGIONI INTERESSATE 
ALL'OBIETTIVO 1 


L'analisi dei caratteri strutturali del Mezzogiorno e delle sue prospettive di evoluzione nel medio e lungo periodo, 
con particolare attenzione alle disparità e ai ritardi di sviluppo, è alla base della strategia elaborata per il conseguimento 
dell'obiettivo È nelle regioni itahane 


La situazione del Mezzogiorno nell'ambito dell'economia nazionale è profondamente diversa da quelta di veni © 
trenta anni fa, soprattutto per il venir meno dei due caratteri essenziali che avevano reso l'economia del Mezzogiorno e 
quella del Centro-Nord in qualche modo complementari e di conseguenza l’intero sistema nazionale, pur con le sue 
distorsioni. funzionale e funzionante. Da un lato. infatti, operava un meccanismo di aggiustamento del mercato del 
lavoro, basato su un elevato flusso di emigrazione dal Sud al Nord del Pacse, il quale consentiva di assicurare 
l'espansione dell'industria settentrionale e al tempo stesso di ricondurre il tasso di disoccupazione meridionale entro 
limiti socialmente tollcrabili: dall'altro. il sostegno del mercato meridionale era assicurato da consistenti trasferimenti 
pubblici, rer cui la domanda espressa nel Mezzogiorno rappresentava una notevole occasione di sbocco dei prodotti 
dell’inductria del Nord. del resto fortemente agevolata ad invesnre in nuovi impianti nel Sud. Entrambe queste 
condizioni sono venute a mancare i flussi migratori sono ormai estremamente ridotti e il mercato meridionale è sempre 
meno importante per l'industria settentrionale. In questa situazione, il Mezzogiorno appare ormai a larghi ceti sociali 
— prevalentemente, ma non esclusivamente, localizzati nel Nord del Paese — come un vincolo strutturale alla crescita, 
che si manifesta attraverso l'eccessivo peso fiscale. 1tmantenimento di alti livelli di debito pubblico e di tassi di interesse, 
l'occasione di sprechi quando non di comportamenti criminosi. 


Non di meno, il Mezzogiorno presenta tuttora una situazione di grave ritardo strutturale, che si manifesta in 
primo luogo in un insieme di ostacoli alla crescita. quali: 


l'insufficiente dotazione di infrastrutture “economiche”, per le quali si registra un divario tra Mezzogiorno c 
Centro-Nord par: all'incirca al 50 (con punte più elevate per quelle energetiche e idriche) e la corrispondente 
sottodotazione In termini di infrastrutture “sociali”: 


l'assenza 0 la scarsa efficienza dei servizi alle imprese, in particolare di quelli rivolti all'arca organizzativa e 
commerciale. che gli stessi imprenchiori giudicano i più rilevanti: 


la scarsa prexenza di industrie iccnologicamente avanzate e la scarsa presenza di attività di ricerca sctentifica, sta 
di quella di base, sia soprattutto di quella applicata allo sviluppo produttivo; 


il notevole ritardo del Mezzogiorno, secondo i dati disponibili, anche in termini di scolarizzazione e di qualità 
dell'offerta formativa. 


Questi aspetti non positivi dell'ambiente esterno alle Imprese sì ripercuotono bvviamente sull'efficienza 
complessiva del sistema produttivo. Inoltre, agendo sulle aspettative degli imprenditori e ostacolando o rallentando la 
localizzazione di nuovi insediamenti produttivi, innescano un tipico circolo vizioso, in cui ambiente esterno sfavorevole 
e debolezza della struttura produttiva assumono di volia in volta il ruolo di causa c di effetto. 


Tali fattori operano, in modo costanie e cumulativo, sull'economia e sul sistema produttivo del Mezzogiorno: 


l'apparato produttivo meridionale e l'offerta che esso esprime sono insufficienti a sostenere il livello e la 
dinamica della domanda interna per consumi e investimenti; ne discende it cronico squilibrio dell’interscambio 
dell'economia meridionale con il resto del Paese e la concentrazione nel Mezzogiorno di gran parte dello squilibrio 
commerciale con l'estero: 


un tasso di indusirializzazione pari ancora a circa un terzo di quello registrato nel resto del Paese e una presenza 
del settore dei servizi del lutto sproporzionata rispetto alla consistenza dei comparti primario c secondario mettono 1 
luce come la struttura produttiva localizzata nel Mezzogiorno sia debole ed esigua: 


il capitale meridionale e poco efficiente (I rapporto capitate/prodottoè superiore di almeno il 40% a quello 
riscontrato nel Centro-Nord) e la dinamica dell'accumulazione di capitale insufficiente (particolarmente preoccupanti i 
dati degli ultimi anni); 


le nuove localizzazioni produttive in ispecie industriali - - nel territorto meridionale fanno registrare una 
dinamica insufficiente. a riprova di condizioni poco attraenti per le imprese, nonostante gli aiuti finanziari (per altro 
anch'essi meno cospicui che nel passato. e con forti incertezze per il futuro). 


- 9 _ 


22-2-1994 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UIFICIALE Serie generale - n. 43 


2. LA STRATEGIA E GLI OBIETTIVI DI SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO 


La definizione degli obiettivi e delle strategie per lo sviluppo delle regioni italiane in ritardo di sviluppo è fondata 
sull’analisi della situazione socioeconomica del Mezzogiorno e sulle sue prospettive di evoluzione nel medio e lungo 
periodo. Ha ovviamente il suo pesè anche la situazioneseconomica nazionale, soprattutto con nferimento al 
preoccupante quadro della finanza-pubblica e alla necessità di perseguire una politica economica compatibile con il 
programma di convergenza delle economie europee stabilito a Maastrichl. 


Nel contesto restrittivo della finanza pubblica, assai più che in passato. l’apporio dei fondi comunitari costituirà 
una parte consisténie delle disponibilità finanziarie per la politica di sviluppo regionale in Italia. La contropartita 
finanziaria nazionale andrà anzitutto ricercata nell'ambito delle disponibilità di bilancio per la politica di sviluppo 
regionale già accertate, senza dar luogo, almeno nell'immediato, a nuovi stanziamenti. 


I quadro finanziario nel quale si inserisce la rinnovata politica nazionale per le aree depresse del Paese è dominato 
dalla necessità di operare in un.regime di finanza pubblica assai restrittivo: Tale esigenza non è connessa solo 
all'esistenza di vincoli di riequilibrio interno, ma discende anche dall'impegno che il nostro Paese ha assunto nella 
costruzione dell'Unione economica e monetaria europei e che comporta un alto grado di convergenza delle politiche e 
dei risultati economici tra i Paesi che vi partecipano. Né va dimenticato che la Comunità è intervenuta a favore 
dell'Italia con la concessione di un prestito, le cui erogazioni sono legate al rispetto di vincolanti condizioni macro- 
economiche e di riequilibrio della finanza pubblica. 


D'altro canto,*i processi di convergenza reale delle economie. Pesercizio della sorveglianza multilaterale e il 
rispetto delle condizioni del prestito comunitario impongono vincoli alla libertà di manovra della politica economica 
nazionale. m un Paese dove i problemi delle aree depresse e in ritardo di sviluppo interessano una parte consistente del 
territorio nazionale, tali vincoli contrastano con_il maggiore impegno, finanziario che. in relazione agli obiettivi di 
coesione economica e sociale, la Comunità richiede agli Stati membri come contropartita del proprio intervento 
strutturale. 


Questo potenziale conflitto tra obiettivi non può essere risolto semplicemente sovra-ordinando l’obiettivo della 
convergenza macrocconomica a quello della coesione economica c sociale: una soluzione di questo tipo contrasta con la 
lettera della nuova formulazione del Trattito (ché pone sullo stesso piano'le finalità generali. della Comunità) e con la 
stessa decisione del Consiglio in materia di sorveglianza multilaterale (che investe tutti gli aspetti della politica 
economica, ivi compreso lo sviluppo regionale); contrasta soprattutto con la necessità di colmare i divari di sviluppo 
che costituiscono un fattore implicito di squilibrio dei conti pubblici. Il rispetto delle compatibilità dal punto di vista 
maero-economico e dunque collegato alla disponibilità di risorse comunitarie per le politiche strutturali, su cui si fonda 
la possibilità di realizzare un flusso finanziario aggiuntivo da destinare al sostegno dello sviluppo regionale. 


Un secondo principio-chiave della nuova politica nazionale di sviluppo regionale deriva dalla necessità di 
“concentrare” gli interventi sotto diversi aspeiti: 


quello di natura polilico-economica, che consiste nel limitare il numero degli obiettivi da perseguire con 
riferimento ai problemi da affrontare e alla loro scala di priorità (competitività delle imprese, divari di produttività, 
disoccupazione, dotazione infrastrutturale, ...), identificando contestualmente gli strumenti e le modalità più atti al 
loro conseguimento; 


quello territoriale, che consiste nell'individuare, mediante criteri statisticamente quantificabili, lc aree di 
intervento e far convergere le risorse finanziarie e operative atte a sostenere i processi di sviluppo; 


quello della tipologia di intervento, ossia degli strumenti, delle modalità e dei settori coi quali e sui quali 
programmare la politica regionale; 


quello delle autorità e degli operatori responsabili dei programmi operativi e delle altre forme d'intervento. che 
rinvia alla necessità di semplificare e di razionalizzare le procedure di attuazione della politica nazionale di sviluppo 
regionale. 


Le esigenze di concentrazione risultano più stringenti nel contesto delle citate dillicoltà delta finanza pubblica: 
essendo limitate le risorse disponibili per attivare nuovi investimenti da destinare alla politica regionale, diviene 
essenziale integrare le risorse comunitarie e nazionali, concentrandole su obiettivi, aree e strumenti di intervento 
specifici. 


3. GLI ELEMENTI DI BASE DELLA STRATEGIA ‘DI SVILUPPO REGIONALE 


Dall'analisi e dall'interpretazione delle caratteristiche strutturali condotte in sede di elaborazione del Piano 
globale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo emerge con evidenza che — al di là delle specificità proprie delle diverse 
situazioni — le imprese, il contesto produttivo e, più in generale, l'economia delle aree depresse del territorio nazionale 
presentano problemi e priorità d'intervento comuni. In particolare, assumono rilievo i problemi interni alle imprese — 
che mostrano. In genere, minore compettività.rispetto ai concorrenti localizzati nelle regioni più forti - e quelli legati 
alla situazione “ambientale” in cui le imprese si trovano a operare. 
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Quanto al primo tema basta citare le analisi della Banca d'Italia, che mostrano come la produttività e la 
redditività delle imprese meridionali siano sistematicamente inferiori rispetto a quelle riscontrate presso le imprese del 
Centro-Nord comparabili per settore e dimensione. 


Altre ricerche hanno confermato che, rispetto a tali divari, le politiche di agevolazione finanziaria alle attività 
produttive nel Mezzogiorno hanno operato garantendo — ai lavoratori e agli investitori, rispettivamente — i salari e i 
rendimenti prevalenti nel resto del Paese. Perciò queste politiche, giustificate sotto il profilo dell'equità, non hanno 
influenzato se non nrarginalmente i divari di crescita della produttività, che hanno richiesto, anzi, interventi correttivi e 
trasferimenti sempre maggiori. Per questa via. il persistere dei divari regionali e le politiche di sostegno alle regioni più 
deboli hanno costituito insieme un fattore di espansione del deficit pubblico. Si è creato, in altre parole, un circolo 
vizioso che lega il ritardo delle regioni meridionali alle condizioni della finanza pubblica: 1 trasferimenti correnti a 
sostegno diretto del consumo e i trasferimenti in conto capitale a bassa produttività hanno protetto una consistente 
fetta del sistema economico dalla disciplina del mercato; hanno spiazzato l’attività manifatturiera esposta alla 
concorrenza sul mercati esteri; hanno ridotto il tasso di sviluppo dell'economia italiana e contribuito ad aumentare la 
disoccupazione. La minore crescita, a sua volta, comporta nel tempo un'ulteriore domanda di trasferimenti da parte 
delle famiglie e delle imprese. 


Sul tema dell'ambiente economico numerosi studi, anche di fonte comunitaria, hanno mostrato come nelle aree in 
ritardo di sviluppo permangano insufficienti le dotazioni infrastrutturali e inadeguata la qualità dei servizi erogati alle 
imprese (compresi quelli resi dalla pubblica amministrazione). 


Ne consegue, per le aree territoriali in ritardo di sviluppo, una minore capacità competitiva e una minore capacità 
di attrarre nuove iniziative produttive: la situazione di “perifericità” — in senso economico oltre che geografico — si 
accentua e assume una connotazione dinamica, in un decennio dominato da protessi di riorganizzazione territoriale 
dello spazio economico, così come gli anni Ottanta furono l’epoca delia ristrutturazione produttiva. 


Queste nuove tendenze della geografia economica implicano che si vada progressivamente estendendo e 
complicando l'ambito di intervento della politica regionale. 


A scala comunitaria. il rafforzamento della coesione economica e sociale rappresenta un passaggio obbligato, che 
costringe a considerare in modo nuovo i problemi della convergenza delle economie, dei divari di sviluppo tra regioni e 
tra Stati membri e dell’assetto territoriale della Comunità. L'accento si sposta dal traguardo del livellamento dei tenori 
di vita a quello della convergenza reale delle economie e del coordinamento delle politiche di sviluppo, dei sistemi 
produttivi e della capacità competitiva delle regioni, 


Coesione e competitività diventano dunque i due poli intorno ai quali ruotano le politiche comunitarie: il rilancio 
delle politiche per la coesione economica e sociale, come strategia per evitare che si costruisca un'Europa a più velocità; 
la sottolineatura dci temi della competitività, come precondizione di una piena funzionalità dell'unione economica e 
monetaria. Così recita a questo proposito il Pacchetto Delors 2: 


Sul cammino così tracmiato si presenta una contraddizione di rilievo: da un lato, i criteri ggiottati per valutare la convergenza 
costringono, tra l'atiro, a un maggior rigore di bilancio, che nella sua attuazione ha necessariamente effetti negativi sulla 
crescita e sul benessere sociale; dall’aliro, il progresso verso una maggiore coesione impone di creare per l'economia un 
contesto dinamico, per attuare nel modo migliore gl adeguamenti necessari, per colmate Îe disparità riguardo non soltanto 
alle possibilità di sviiuppo ma anche al icnore di vita dei vari Pagsi {.. } Per la Commissione sarà un arduo compito proporre 
l'uso ottimale dei vari strumenti della politica comunitaria, per conciliare coesione, convergenza e crescita. Certamente sono 
necessari mezzi sufficienti { ..} E necessaria anche molia coerenza nel coordinamento delle politiche nazionali; è necessana 
infine una base più dinamica per ta crescita econonuca e per la creazione di posti di lavoro. 


A scala nazionale, competitività e coesione si riflettono in un disegno di politica regionale che — per quanto resti 
ancora da completare in tutti i suoi aspetti -— punta al rafforzamento dei diversi sistemi territoriali nazionali, al fine di 
contrastare la tendenza alla “perifericità” che contrassegna le aree meno favorite del Paese e di attenuare le situazioni di 


ritardo. 


Occorre dunque agire con un insieme di strumenti differenziato, in grado di intervenire sul sistema produttivo sia 
in modo diretto (agevolazioni alle imprese, sostegno alla ricerca e all’innovazione, formazione professionale, tecnica e 
manageriale) sia in modo indiretto, migliorando il contesto “ambientale” (reti infrastrutturali, servizi alle imprese, ...). 
Appare, altresi, essenziale migliorare la capacità di intervento dell'operatore pubblico, per quanto attiene sia alla 
quantità e qualità dei servizi erogati alle famiglie e alle imprese, sia al ruolo della pubblica amministrazione nel governo 
dei processi di cambiamento ce di innovazione nel sistema produttivo, nel coordinamento degli interventi, 
nell’allocazione delle risorse e nella valutazione dell'efficacia dell’azione pubblica. 


In questa logica, e aderendo al principio della concentrazione, te finalità strategiche alla base del Piano globale di 
sviluppo delle regioni dell’obiettivo ] possono essere riassunte: 


nello sviluppo della base produttiva e della produttività, con un’azione orfentata a promuovere una maggiore 
efficienza e un’accresciuta produttività dei processi industriali, a favorire la crescita di iniziative produttive e di 
occasioni di lavoro in un contesto di equilibrato assetto del territorio e a stimolare la nascita e ta diffusione di processi e 
prodotti a più elevato contenuto tecnologico e a minore impatto sull'ambiente (diffusione dell’inmovazione tecnologica 
e promozione delle attività di ricerca e sviluppo); 


a 
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nel potenziamento del sistema relazionale, inteso im primo luogo a mmuovere alcuni condizionamenti 
sienificativi’ allo sviluppo delle regioni in ritardo, agendo sul completamento e sull'adeguamento della maglia 
infrastrutturale, sull’interconnessione tra i poli di sviluppo più dinamici, sull'integrazione con i mercati esterni e sulla 
promozione di avanzati e diffusi sistemi di telecomunicazioni; 


nell'attuazione di politiche del lavoro che, superando la forte impronta assistenziale che lc ha caratterizzate in 
passato, stabiliscano uno stretto intreccio tra ‘“ereare occupazione” e “creare sviluppo” (ad esempio, integrando 
interventi infrastrutturali, sostegno dei programmi di ristrutturazione e’ razionalizzazione, promozione di nuove 
imziative e di nuova imprenditorialità, riqualificazione professionale e formazione). În questo contesto, i processi 
formativi dovranno consentire, altraverso programmi e meccanismi flessibili, a ogni singolo soggetto di adeguare — 
con tempestività, flessibilità e capacità di adattamento — la propria offerta alle mutevoli condizioni della domanda di 
lavoro; 


nel miglioramento della qualità della vita, da conseguire attraverso la riqualificazione del sistema insediativo 
(qualificando e ampliando la gamma dei servizi, riorganizzando e riqualificando gli ambienti urbani, realizzando e 
completando i sistemi di infrastrutture a rete), il mantenimento di una elevata qualità dei sistemi ambientali (non solo 
con la difesa del patrimonio storico, naturalistico e territoriale, ma considerando l’organizzazione complessiva del 
territorio e delle sue risorse), il miglioramento del sistema culturale e sociale (con la tutela delle fasce più deboli della 
popolazione, con il potenziamento delle strutture e dei servizi del sistema scolastico c universitario, con la diffusione 
della cultura d'impresa). 


4. L'INDIVIDUAZIONE DEGLI ASSI PRIORITARI: 


Per quanto concerne le regioni interessate all'obiettivo 1, confermando le Scelte pià effettuate nel passato, si è 
predisposto un unico Piano di sviluppo regionale, articolato in una parte relativa al regime di aiuti per le imprese, in 
una fase nazionale (multi-regionale) e in parti dedicate alle singole regioni. 


Alta luce dell'esperienza del trascorso quinquennio, si è inteso garantire una maggiore e più puntuale capacità 
operativa e una superiore dinamica di spesa nella fase di attuazione, Di conseguenza, accanto alle priorità di intervento 
sulla base delle strategie delineate in precedenza, si sono introdotti come criteri discriminanti quello della disponibilità 
di risorse finanziarie proprie e quello dell’esistenza di strutture organizzative e di capacità di intervento in grado di 
assicurare la necessaria tempestività di attuazione. 


Il rispetto di queste condizioni comporta che l'enfasi si sposti dalla titolarità dei programmi di intervento alla 
destinazione territoriale degli interventi stessi. In altri termini, il carattere regionale del Piano non risulta verificato 
tanto sulla base della ripartizione tra programmi multi regionali e programmi regionali, quanto in relazione alla 
distribuzione degli investimenti e degli effetti attesi dagli interventi sul territorio delle singole regioni interessate. 


In questa logica, l'indicazione degli assi prioritari tiene conto (oltre che dei criteri specifici descritti più oltre. al 
paragrafo 4.2) dei vincoli che derivano dalla limitata disponibilità di risorse nazionali per il co-finanziamento. Ciò si 
traduce, come si è delto, in una concentrazione degli interventi su alcuni ambiti, rispetto ai quali è riconosciuta una 
valenza strategica per lo sviluppo regionale e la possibilità di finalizzare programmi di spesa compatibili con le risorse 
disponibili e con il vincolo di non procedere, nell'immediato, a nuovi stanziamenti di bilancio. 


Per quanto riguarda la destinazione programmatica delle risorse, il Ministro del bilancio ha concentrato la sua 
attenzione sugli interventi co-finanziabili dal FESR. Per quanto attiene i programmi co-finanziabili dal FSE c dal 
FEOGA-Orientamento, sono state recepite le indicazioni formulate dalle amministrazioni capo-fila (rispettivamente, 
Ministero del lavoro e della previdenza sociale e Ministero del coordinamento delle politiche agricole alimentari e 
forestali). Ovviamente per quanto riguarda le risorse programmatiche della Regione. sono state recepite le indicazioni 
contenute nelle proposte regionali. 


Tenuto conto delle caratteristiche proprie di ciascun fondo strutturale comunitario, che concorrono a circoscrivere 
1 possibili settori di intervento, e di un'analisi che ha posto a confronto dotazioni e fabbisogni ©’. le priorità adottate 
per il Piano globale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo 1 con riferimento a tutti i fondi c a tutti gli ambiti 
d'intervento sono: 


per gli interventi co-finanziati dal Fondo europeo di sviluppo regionale, le agevolazioni alle attività produttive 
— in particolare secondo le nuove regole definite dalla deliberazione del CIPI del 22 aprile 1993 — in modo da ridare 
slancio agli investimenti nei settori industriale e turistico e da sottolineare il carattere prioritario che il sostegno allo 
sviluppo delle attività produttive nelle regioni in ritardo riveste nella politica economica del Governo: la realizzazione 


(1) A tale fine sulla base dei lavori della Commissione volti a definire «indicatori strutturale» in grado di evidenziare gli eventuali ritardi in 
termimi di dotazioni di infrastrutture ncile varie regioni e Stati membri, in appendice alli proposta di Piano è riportata la situazione relativa alle varie 
regioni italiane dell'obiettivo 1 per Je varie categorie di infrastrutture (Appendice D «Indicatori statistici per la valutazione di programmi di 
imicryento»), 


A E 
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di infrastrutture idriche per usi civili c industriali, per accrescere la disponibilità di una risorsa che è tuttora scarsa nelle 
regioni considerate e la cui importanza è stata richiamata dal decreto legislativo n. 96/1993; gli interventi per la ricerca c 
l'innovazione tecnologica che appaiono strategici nel quadro delle trasformazioni strutturali del'sistema produttivo su 
scala europea; quelli nel settore dei trasporti (in particolare ferroviari), delle telecomunicazioni c dell'energia, anche con 
Il concorso finanziario e progettuale dei privati: ta realizzazione di strutture per la formazione d'eccellenza; Vedilizia 
universitaria, specie negli alcnei maggiori: 


per gli interventi co-finanziati dal Fondo sociale europeo (al di fuori delle azioni concernenti gli obiettivi 3 e 4): 
li formazione d'eccellenza. sia manageriale che tecnica, e la formazione professionale, a sostegno dei processi di 
sviluppo ce trasformazione delle attivita produltive e. in particolare, all'introduzione di quer processi le cui 
caratteristiche tecnologiche richiedono in misura crescente una parallela crescita delle risorse umane, anche al di fuori 
dei settori direttamente produttivi: 


per gli imierventi co-finanziati dal Fondo europeo di orientamento e garanzia 1n agricoliura-sezione 
Orientamento, quelli diretti a facilitare la riconversione produttiva del settore agricolo, con particolare riferimento allé 
aree irrigue e al settori tradizionali, e a promuovere l'integrazione con l'industria agro-alimentare, nelle prospettive 
aperte dalla nuova politica agricola comune e dal mercato unico europeo, nonché la distribuzione ce da 
commercializzazione dei prodotti a livello nazionale e internazionale. 


Il quadro finanziario complessivo per il Piano globale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo 1 muove dall'ipotesi 
che l'ammontare complessivo delle risorse dei fondi strutturali destinato alle regioni italiane sia pari a 17.000 Mecu nel 
periodo 1994-1999 ‘?’ e che il peso relativo dei diversi fondi strulturali permMmanga pari a quello riscontrato nel 
quinquennio 1989-1993. Si ipotizza, pertanto. che il 65% delle disponibilità sia assegnato al FESR (11.050 Mecu nel 
periodo 1994-1999). il 20% 0 circa al FSE (circa 3.450 Mecu)-e il 15% circa al FEOGA (circa 2.500 Mecu) 


Per quanto riguarda le risorse disponibili per il FSE, queste soltanto in parte sono programmabili per l'obiettivo 1. 
in quanto 1a lurga parte assegnate alle azioni e agli interventi da realizzare. per il conseguimento degli obiettivi 3 e 4. 


Dei 3.450 Mecu disponibili per il FSE nel periodo 1994-1999 per le aree dell'obiettivo 1, la quota da destinare alle 
azioni e agli interventi finalizzati agli obiettivi 3 e 4 è stata fissata programmalicamente in 2.313 Mccu (pari cioè 
all'80% delle risorse totali). 


Per le azioni e per gli interventi da coordinare con le attività previste per il FESR c per il FEOGA nell'ambito 
dell'obiettivo 1. risultano pertanto programmabili 1.137 Mecu del FSE. 


Le risorse disponibili per ciascuno dei fondi, sono articolate tra interventi multiregionali e interventi regionali per 
far fronte alle diverse esigenze di azioni in relazione alle competenze delle amministrazioni centrali e regionali. Per 
quanto concerne | programmi co-finanziati dal FESR. l'articolazione assunta tra interventi multi-regionati e Interventi 
regionali Liene conto sia dell'esigenza di migliorare, rispetto al passato, capacità operative e dinamiche di spesa, sia delle 
priorita d'intervento individuate, sia. infine, dei risultati di una valutazione preliminare dell'efficienza e dell'efficacia 
dell'azione pubblica con riferimento al quadro comunitario di sostegno 1989-1993 ©’ 


Il Piano globale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo 1 per quanto riguarda le risorse FESR, risulta pertanto 
suddiviso in tre distinte categorie di interventi: 


le agevolazioni alle attività produttive, cui è destinato un terzo dei contributi del FESR (3.683 Mecu); 
gli interventi multi-regionali, cui è destinato un ulteriore terzo delle risorse del FESR (3.683 Mecu); 


gli interventi regionali, nci settori prioritari identificati dallé Regioni in relazione alle disponibilità di bilancio 
per il co-finanziamento, cui è destinato il restante terzo delle risorse. 


(2) In relazione ad una possibile diversa assegnazione indicativa delle risorse effettuata da parte delli Commissione, si provvederà in lempi brevi 
a trasmettere il quadre finanziario della presente proposta di piano modificato per renderlo compatibile con detta assegnazione, 

La rimodutazione da effettuare potrà comportare una diversa distribuzione percentuale tra fondi e una possibile riconsiderazione di alcune lince 
di intervento. 

(3) In appendice alla presente proposta di Piuno sono riportati i principali risubati dell'analisi quanttiativa svolta per valutare l'impatto socio- 
cconomico prodotto sul sistema produttive delle regioni del Mezzogiorno nonché le principali valutazioni circa Pefficacia della politica regionale 
comumtarna (vedi Appendice A_- «La politica struttifrate comunitaria nel periodo 1983-93: un'analisi critica c una riflessione sull'esperienzii 
naliana». 

Ai fini della valutazione ex ante che la Commissione dovrà effettuare nella fase di definizione del Quadro Comunitario di Sostegno, sia del Piano 
nel suo insieme sia dei principali assi prioritari in cui esso si articola (regionali e mulliregionali), sono stati predisposti una serie di elementi ed 
informazioni {vedi Appendice € - «La valutazione di impatto: una stima preliminare»). 

Si tratta di infermazioni riferite alla valutazione dell'impatto sul sistema socio-cconomico delle regioni meridionali che la spesa pubblica attivata 
dai fondi strutturali unitari potrà determinare nel periodo 1994-1999. All'impalto in termini di vcecupazione ce di prodotto determinato per singolo 
asse € Der singolo programma regionale. è affiancata in alcuni casi, laddove quantificabili. Li esplicitazione di indicatori di successo che illustrano yli 
obieilivi specifici da persegnire con l'attivazione del programma. 
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Per quanto riguarda il FSE, sempre nell’ambito dell’obiettivo 1, le risorse disponibili (1.137 Mecu nel periodo 
1994-1999) risultano così ‘suddivise: 


per interventi multiregionali 554 Mecu, di cui 326 per gli interventi da realizzare attraverso l’azione degli Enti 
pubblici c 228 accanionati. per altri programmi nazionali da definire nelle fasi di attuazione del Piano; 


per interventi regionali, nelle attività prioritarie identificate dalle Regioni anche in relazione alle rispettive 
disponibilità di bilancio, cui è destinato il residuo 50% (583 Mecu). 


Per quanto riguarda infine le risorse disponibili per il FEOGA. il 15% del totale è attribuito ad attività 


promuovibili dall’Amministrazione Centrale per interventi multiregionali (375 Mecu) e 785% alle attività prioritarie 
identificate dalle Regioni (2.125 Mecu). 


Il quadro finanziario complessivo per gli interventi co-finanziati dai fondi sirutturali è rappresentato nella tab. |. 


Tab. 1 - Quadro: finanziario complessivo degli interventi co-finanziati dai fondi strutturali delle aree dell'obiettivo 1 


5 5 Fandi 
Fondi strutturali Cos Sposi Fond Te Sito 
e lipolagio d'imercole fatale putibiica Siria PIET Privati 
Quadro finanziario. 1994-1999 (Mecu) 
FESR 
Agevolazioni alle attività produttive 17.682 7.176 3.683 3.493 10.506 
Interventi multi-regionali 7.584 7.146 3.683 3.463 438 
Interventi regionali 7.737 6.220 3.683 2.537 1.517 
TOTALE ... ‘33.004 20.543 11.050 9.493 12.461 
FEOGA 
Interventi multi-regionali 751 S63 375 188 188 
Interventi regionali. 4.268 3.178 2.125 1.053 94 
— per l'obiettivo | 2.276 2.182 {.129 1.053 94 
— per l'obiettivo Su 1.992 996 996 —- 996 
TOTALE 5.019 3.741 2.500 1.24f 1.278 
Interventi mulli-regionali 852 852 554 298 -- 
—: Progetto enti pubblici SOI 501 326 175 
— Accantonamento progr. nazionali asl 35i 228 123 
Interventi regionali 853 853 583 270 
Obiettivi 3 ec 4 3.559 3.559 2.313 1.246 È 
TOTALE 3.264 5.264 3.450 1.814 —_ 
43.287 29.548 17.000 12.548 13.739 


COMPLESSO . . . 


4.1. Sostegno alle attività produttive 


Il peso attribuito anche in termini quantitativi agli aiuti alle attività produttive si ricollega direttamente alla 
priorità assegnata all'obiettivo dello sviluppo della base produitiva e della produttività. 


L'obiettivo di garantire alle imprese operanti nel Mezzogiorno una produttività comparabile con quella dei 
concorrenti curopei consiglia di intervenire con modalità e meccanismi nuovi che evitino gli effetti collaterali perversi 
del precedente, sistema. il precedente meccanisme di incentivazione, oltre-a presentare elevati costi in termiti di finanza 
pubblica, produceva cifetti di “selezione. avvetsa” che tendevano a favorire gli investimenti meno efficienti. 


Una politica industriale rinnovata nei contenuti non può nen essere anche una politica industriale rinnovata nei 
modi di operare. Le linee di un nuovo regime di aiuti alle imprese sono delineate nella delibera CIPI del.22 aprile 1993, 
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Il nuovo regime viene caratterizzato innanzitutto da una più ampia definizione delle zone di applicazione che 
comcidono con quelle interessate agli interventi strutturali comunitari ai sensi degli obieftivi 1, 2 e Sb, nonché con 
quelle in cui ta normativa comunitaria in materia di concorrenza riconosce la possibilità di concedere aiuti di Stato a 
finalità regionale. 

L'obiettivo della trasparenza ha indotto a introdurre importanti innovazioni per quel che attiene alla definizione 
delie iniziative Ammissibili. all’intensità degli aiuti e ai meccanismi procedurali e di valutazione delle domande. 

In base al nuovo regime le agevolazioni possono essere concesse in relazione a progetti di nuovi insediamenti 
produttivi, ampliamenti, ammodernamenti, ristrutturazioni, riconversioni. riattivazioni e delocalizzazioni, come 
definiti dall'art. 2 del decreto. 

Sempre al fine di conferire trasparenza al sistema agevolativo, per quanto attiene sia all’onere a carico del bilancio 
pubblico, sia alla determinazione dell'intensità effettiva delle agevolazioni godute, il calcolo delle agevolazioni 
finanziarie, fiscali e contributive viene effettuato in “equivalente sovvenzione netto” (ESN) secondo ia prassi da tempo 
invalsa in sede comunitaria. Per quanto concerne l'intensità degli aiuti rispetto agli investimenti, conformemente alte 
indicazioni legislative, il CIPI ha recepito i massimali indicati nella decisione del 9 dicembre 1992, con fa quale la 
Commissione CE ha chiuso una procedura di infrazione aperta su una norma di puro rifinanziamento del regime di 
aut previsto dalia legge 64/1986. 


Per le aree dell'obiettivo 1. il tetto massimo di intensità degli aiuti è portato dal 75%, al 65% degli investimenti, con 
una graduazione per dimensione di impresa e per territorio che, fino al 31 dicembre 1993 ricalca le fasce definite in 
attuazione della legge 64/1986. Dal 1994, contestualmente alla ridefinizione delle aree interessate, verranno rivisti i 
massimali d’intensità di aiuto e, per l’obicitivo 1, verrà introdotta. con deliberazione CIPE, un'articolazione territoriale 
per aree omogenee sulla base di indicatori capaci di esprimere la reale situazione di arretratezza di ogni arca. 

AI fine di assicurare la compatibilità tra risorse disponibili c agevolazioni concesse, la deliberazione CIPI innova 
radicalmente i meccanismi procedurali; dal tradizionale sistema “a domanda” nel quale, in presenza di determinati 
requisiti, risultava certa la concessione dell'inceniivo ma non i tempi di erogazione e gli oneri a carico del bilancio 
pubblico. si passa a un sistema “a concorso” che predetermina i tempi di concessione e gli oneri per il bilancio dello 
Stato: ma spezza il legame automatico tra requisiti soggettivi e certezza della concessione. Le agevolazioni sono 
concesse secondo l'ordine risultante da apposite graduatorie fino ‘all'esaurimento delle risorse disponibili. Queste, 
infatti, sono pre determinate, ogni anno, per regione; le graduatorie delle domande formulate sono definite sulla base di 
indicatori che tendono a privilegiare le iniziative che, a parità di iuti concessi, presentano investimenti e livelli di 
occupazione allivala Maggiori. 

Per rendere pienamente operativo questo nuovo regime di aiuti si è posta l'esigenza di assicurare - -- attraverso il 
concorso del FESR — la necessaria dotazione finanziaria, al fine di consentire una rapida e consistente ripresa degli 
invesumenti produttivi nelle regioni dell'obiettivo 1. che hanno fortemente risentito, nell'ultimo periodo, degli effetti 
negativi della fase recessiva e del blocco dell'intervento straordinario. 


Dal co-finanziamento sono esclusi gli interventi che formano oggetto di contratti di programma, compresi i 
contratti di impresa, e le agevolazioni alla ricerca (progetti e centri). 


Accanto a questo intervento, cui è assegnata la quota maggiore di risorse, il Piano prevede il co-finanziamento 
anche di altri interventi finalizzati: 


alla promozione di nuova imprenditorialità giovanile; 

al finanziamento degli investimenti delle piccole e medie imprese e al riequilibrio della struttura finanziaria; 
al sostegno finanziario degli investimenti produttivi delle imprese artigiane; - 

al sostegno allo sviluppo di aree di crisi produttiva e occupazionale. 


Ineltre la promozione di nuove iniziative industriali va favorita attraverso una più efficace valorizzazione delle 
aree altrezzate all'interno delle Arce c Nuclei industriali. 


Una migliore utilizzazione della dotazione infrastrutturale esistente per permettere alle imprese di fruire di 
cospicue economie esterne e valorizzare i fattori di localizzazione presenti nelle regioni meridionali, può essere 
conseguita attraverso una piu puntuale conoscenza di.tali elementi. A tale scopo le Amministrazioni Centrali e 
territoriali, con il supporto tecnico dello TASM, dovranno creare una apposita “banca dati”, con ia quale diffondere 
all'interno del Paese ed all'esterno l'informazione utile agli operatori per decidere sulla localizzazione territoriale più 
conveniente. 


Nel Piano globale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo | un terzo delle risorse disponibili del FESR è assegnato 
agli “aiuti alle imprese”. destinando al co-finanziamento del descritto regime di.aiuto circa 3500 Mecu e-riservando gli 
uheriori 183 Mecu al finanziamento di eventuali sovvenzioni globali destinate alla realizzazione di programmi.-volti a 
fornire servizi reali e finanziari alle imprese industriali e turismo. Ad interventi nei scrvizi reali'e finanziari per il settore 
industriale e per il turismo, da realizzare mediante sovvenzioni globali, sonò inoltre riservati ulteriori 55 Mecwa valere 
sulle risorse del FESR destinate alle azioni operative multiregionali. 


Si 
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Per il periado 1994-1999 si verrebbe pertanto a disporre di un aiuto pubblico alle imprese dell'ordine dei 1.196 
Mecu all'anno: si tratta di una disponibilità che, pur tenuto conte della possibilità che nello siesso periodo siano 
finanziati anche eventuali contratti di impresa, appare inferiore a quella media destinata ad aziomi analoghe nel periodo 
di operatività della legge h4/1986 (1986-1992). Tuttavia; grazie alla punore mtensità degli aiuti accordabili alle imprese 
e a una piu attenta valutazione delle iniziative proposte al finanziamento. dall'attuazione di questo asse prioritario ci si 
attende parimenti un consistente ampliamento della base produttiva. 


Il piano di finanziamento per questo asse prioritario di intervento, con riferimento al periodo 1994-1999, è 
riportato nella tab. 2. 


Tab. 2 - Asse prioritario: Sostegno alle attività produttive 


n fond 
Solto-asst priorziari Costo Spia 9 
e calcgorie Pen Lotake pubblie 4 VESR Laion: Tai 
Pirano finanziario 1994-1999 (Mecu) 

Aiutt alle imprese d 493 tO 323 
di cui - er legge 488/92 2623 4 198 
- ei legge 44/86 iti 29 
- altri interventi 759 6 103 

Servizio reali e finanziari alfe  unprese. mderstriali 
e turismo |? 366 183 183 TRI 
TOTALE 17 682 7.176 3 683 3 493 10 506 


(DAI netto delle risorse destmate ad ttteioni sovvenzioni globali per Vindusiria e tunsmo portate tra gli ferventi multiregionah 


4.2. Interventi multi-regionati 


L'individuazione degli assi prioritari e la definizione del loro peso relativo in termini di allocazione di risorse è 
stata effettuata contemperando tre esigenze per loro natura non necessariamente convergenti: 


1] procedimento suggerito dalla Commissione di far discendere la'scelta degli assi dal confronto di indicatori di 
fabbisogno e indicatori di dotazione; la Commissione, infatti, intende rafforzare gi: aspetti della valutazione (ex ante, 
in itinere cà ex post) procedendo sin dalla formulazione del Fiano globale di sviluppo alla individuazione di indicatori 
quantitativi, che aiutino a valutare gli effetti dell’azione strutturale co-finanziata dar fondi comunitari, sa in relazione 
di smgoli assi prioritari, sia in termim di effetu di sviluppo; 


le esigenze di continuità legate al completamento del disegno formulato con il precedente Quadro comunitario 
di sostegno, subordinaiamente a un giudizio in mento all'efficienza c all'ellicania dell'aliuazione dei programmi 
operativi con cui È stato attuato il precedente Quadro di sosiegno. La Commissione ha, infatti, proposto di confermare 
per l'insieme dei territori del l'obiettivo 1 gli assi prioritari già individuati in occasione della formulazione dei Quadri 
comunitari di sostegno 1989-1993, con l'aggiunta di un asse relalivo all'istruzione c un asse relativo alla sanità. Inoltre, 
laddove sia venuto meno il finanziamento di parte nazionale, Peffettiva possibiità di prosegure le azioni sarà verificata 
alla luce della situazione della finanza pubblica: 


il rispetto delle indicazioni implicite nelle attuali allocazioni di bilancio e nelle rispettne disponibilità finanziarie. 
Per far ciò si è condotta una verifica puntuale dell'ammontare di risorse destinabili alla coperiura del finanziamento di 
parte nazionale e dei correlati programmi di intervento presso le amministrazioni centrali, le Regioni e ghi enti pubblici 
nazionali dotati di autonomia di bilancio. 


Le priontà individuate con riferimento agli inter venti multi-regionali sono state proposte anche alle Regioni allo 
scopo di suggerire un terreno di convergenza dell’azione pubblica e non pei condizionarne l'autonomia di secita. Si è 
cos: aperta una prassi di concertazione volta, da una parte. ad acquisire indicazioni circa le priorità di intervento 
nell'ambito del programmi multi-regionali — anche per realizzarne una migliore regionalizzazione — dall’altra a creare 
le premesse per procedere. in fase di predisposizione, aggiornamento e attuazione dei progiammi operativi alle 
valutazioni in merito alle possibilità di copertura der fabbisogni di co-finanziamento nazionale 


Nel meztio dell’individuazione delle priorità gi intervento i criterio-guida adottato ha Fatto riferimento alle 
carenze registrato nella dotazione infrasirutturale nelle regioni dell’obietuivo | nel confronto tanto con la media 
nazionale quanto con quella comunitaria. 
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La situazione della finanza pubblica richiede inoltre che — nell'ambito degli interventi multi-tegionali (come, per 
altro, in quello delle proposte regionali) — si attribuisca grande importanza alla ricerca di soluzioni innovative di 
finanziamento, mobilitando risorse pubbliche di diversa fonte (amministrazioni pubbliche, agenzie di spesa, autonomie 
locali, ..). la Cassa Depositi e Prestiti ta BEI. eramche capitali privati, uella prospettiva del rigorsa alprajee: financing: 


4.2.1. Comunicazioni 


L'obiettivo generale che si intende conseguire con ie azioni di politica regionale attinenti all'asse prioritario delle 
comunicazioni è quello di ridurre. attraverso mvestimenti nei trasporti e nelle telecomunicazioni, la perifericità delle 
region: dell'obiettivo 1. favorendo l'integrazione di queste regioni sia al loro interno, sia tra loro e con il resto del Paese, 
sia con le altre regioni della Comunità 


4.2.1.1. Trasporti 


H peso attribuito, nell'ambito del settore dei trasporti, a quelli su rotaia rappresenta un'inversione di tendenza 
rispetto alla prevalenza attribuita tradizionalmente al irasporio su gomma. Questa scelta presenta anche important 
riflessi di carattere ambientale. 


H Ministero dei trasporti e le Ferrovie dello Stato hanno presentato un programma di investimenti aggiuntivi. 
articolato su tre upologie di interventi, diretti a realizzare: 


raddopp! di ince, per soddisfare inerementi di traffico al di là della potenzialità esistente; 


nodi, cioè l'insieme di impianti e infrastrutture ferroviarie che ricadono nell'ambito di una vasta area 
urbanizzata. 


vananti di tracciato, finalizzale a garanure un aumento della velocità 0 un incremento del peso trainabile. 
Alcune Regioni, nell'indicare fe proprie priorità in materia di trasporti, hanno segnalato fabbisogni di interventi 
anche nel campo della viabilità. Nel Piano globale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo 1, pertanto, è stata assegnata 
una quota di risorse anche per infrastrutture viarie, che verranno identificate in sede di programmazione operativa di 
concerto con l'ANAS e le Regioni interessate. 


Il piano di finanziamento per questo asse prioritario di intervento, con riferimento al periodo 1994-1999, è 
mportato nella tab. 3. 


Tab. 3 - Trasporti 


Fond: 
pubblici Pruvubl 
nazionali 


fasi priositari Como Spesa 
r1 SR 
e caligornie dmiernento totik pubblica 


Piano finanziario 1994-1999 (Mecu) 


Ferrovie 1613 1 613 968 
Strade 95 95 56 


TOTALE 1708 1 708 i 024 


4.2.1.2. Telecomunicazioni 


Motivazioni analoghe a quelle esaminate per il settore dei trasporti inducono a assegnare priorità agli interventi 
nel settore delle telecomunicazioni. 


La stessa Commissione CE. nell’esaminare il contributo che discende dallo sviluppo delle reti di telecomunicazione 
e di trasporto per il conseguimento della coesione economica e sociale, ha messo in rilievo come lo sviluppo delle reti di 
telecomunicazione da un lato rappresenti un’alternativa allo sviluppo dei trasporti e, dall'altro, determini su di essi un 
feedback positivo, in quanto promuovendo i contatti interpersonali, le telecomunicazioni favoriscono anche le 
motivazioni di incontro e, quindi gli spostamenti. 


Per il conseguimento di queste finalità, nel Piano si individuano tre linee di intervento nel settore della telefonia, 
finalizzate a promuovere: 


la telefonia di base, attraverso un programma di investimenti aggiuntivi della SIP SpA; 
le telecomunicazioni via satellite, mediante un programma di investimenti aggiuntivi della Telespazio SpA: 
le telecomunicazioni su lunga distanza, attraverso un programma di investimenti aggiuntivi delta IRITEL SpA. 


A questi interventi si affianca un programma di investimenti nel campo della telematica pubblica che dovrà essere 
realizzato direttamente dall’Amministrazione P.T. 
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Tenuto conto che la Commissione CÈ riconosce a questi interventi un tasso di aiuto del 35% in termini di spesa 
pubblica, il piano finanziario risulta essere quello presentato nella tab. 4. 


Fab. 4 - Telecomunicazioni 


Asi prioritari Costo Spesa fondi 


pubblica Privd 
e uatcgone d intervento totale pubblica y Titali 
nizonil 


Piano finanziario 1994-1999 (Mecu) 


Telecomunicazioni 


% . a Ci 2. a 
4.2.2. Ricerca, innovazione tecnologica, strutture di formazione 


Nelfa strategia di sviluppo posta alla base del Piano le’ risorse umane assumono una posizione preminente. 


Da un lato, infatti, la stessa filosofia dell'intervento comunitario a finalità strutturale, dopo fa riforma. promuove 
integrazione dei fondi e tn particolane quella tra il Fondo curopeo di sviluppo regionale e il Fondo socrate europeo 
come mezzo per conseguire la massima efficacia degli interventi ed “effetti di sinergia” nello sviluppo del “potenziale 
endogeno”. 


In particolare, ii ruolo degli invesumenti in ricerca e sviluppo c nell'innovazione tecnologica nel’ammodernamen- 
to delle strutture produttive è troppo noto per dover essere gui richiamato. Con specifico nferimento alla situazione 
delle regioni italiane dell'obiettivo | conviene piuttosto ribadire ghi obiettivi già posti a base del programma multi 
regronale “ricerca € sviluppo tecnologico”. anche alla luce di quanto previsto nel “programma quadro” per la ricerca 
elaborato dalla Commissione CE come guideline per l’attività comunitaria in questo settore nei prossimi anni 


promuovere lo sviluppo di strutture e programmi scientifici a rilevafite impatio industriale: 

consolidare i nuclei esistenti “di competenza screntifico-tecnologica; 

coordinare le iniziative scientifiche in essere e orientarne le attività verso finalità applicative; 

creare ‘fattori d'ambiente” che costituiscano elementi di attrazione di investimenti nei setiori fig secl; 

stimolare comportamenti innovativi nefle imprese (soprattutto quelle di minore dimensioni) assisiendole 
neli’elaborazione di nuove scelte tecnologiche, organizzative e di mercato. 


Dal canto loro, gli interventi sul fattore umano divengono cruciali in un periodo caratterizzato da rapide 
trasformazioni della struttura industriale e del modo di produrre. Non a caso questo elemento costituisce un nuovo 
obiettivo delia politica strutturale comunitaria (obiettivo 4) che discende direttamente dalle analisi poste al centro det 
Pacchetto Delors 2. 


Obiettivo del Piano è quindi quello di promuovere più intense forme di integrazione tra gli interventi del FESR e 


dei FSE, ancorche a ciò si frappongano numerosi ostacoli di natura amministrativa e procedurale tanto sul piano 
nazionale quanto su quello comunitario. 


Per guanto concerne gli inlerventi per la ricerca, l'innovazione tecnologica e Pedilizia universitaria, le principali 
linee di intervento identificate nel Piano riguardano, tra l’altro: 


i consolidamento del sistema universitario meridionale. con particolare riferimento alle facoltà scientifiche; 

l'introduzione di nuove tecnologie nell’insegnamentio degli istituti professionali; 

i ralforzamento delle reti scientifiche pubbliche e degli osservatori esistenti; 

la promozione del fattore umano delle istituzioni scientifiche: 

la promozione della ricerca industriale e dell'innovazione nelle imprese esistenti; 

ia promozione dello sviluppo di programmi e attività di trasferimento tecnologico nonché l'avvio di programmi 
operativi di parchi scientifici e tecnologici. 


I{ piano di finanziamenio per questo asse prioritario di intervento, con riferimento al periodo 1994-1999, è 
riportato nella iab. 5. 


Tab. 5 - Ricerca, innovazione, edilizia e stréiture formative 


Fondi 
pubblici 
nazionali 


Solto-4ssi prontare 
e categorie d'intervento 


Costo 
totale 


Spera 


> 
pubblica Privati 


sir ___o— it 


Piano finanziario 1954-1979 \Mecuy 


Ricerca e sviluppo tecnologico, edilizia. umversitania € 
strutiure di formazione i 627 


ati 
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4.2.3. Energia 


Le ragioni per assegnare priorità agli interventi nel settore energetico sono molteplici. Già nel precedente Quadro 
comunitario di sostegno 1989-1993 al settore dell'energia erano state attribuite risorse di considerevole importanza 
anche per poter proseguire la graduale attuazione del programma di metanizzazione del Mezzogiorno specificamente 
previsto dalla legge 784/1980. 


Nonostante questo forte impegno di investimenti pubblici nel settore, la situazione delle infrastrutture energetiche 
nelle regioni dell’obiettivo 1 si presenta tuttora deficitaria sia in termini di dotazione complessiva, sia soprattutto in 
termini di qualità e affidabilità (basta pensare ai ben noti effetti di A/ack-au! e brown-out elettrici), con riflessi negativi 
sulle potenzialità di sviluppo di queste regioni. 


Per superare questa condizione di inferiorità che continua a caratterizzare le infrastrutture energetiche nelle 
regioni dell'obiettivo |, nel Piano si individuano due linee prioritarie di intervento a carattere multiregionale: 


favorire l'incremento della disponibilità di energia elettrica destinabile, soprattutto, alle utenze produttive; 
rendere maggiormente funzionale la rete di distribuzione del metano già realizzata nel Mezzogiorno 


Per l'asse prioritario “energia”, il piano finanziario risulta essere quello presentato nella tab. 6. 


Fab. 6 - Energia 


5 RESSE af 
Solta-asyi prieritari Costo Spera FLSR chica Privati 
e culegorie d intervento torale pubblica ì gi 


Piano finanziano 1994-1999 {Mecu) 


4.2.4. Risorse idriche 


Il regime idrografico del Mezzogiorno è condizionato dalla frequenza e dall’intensità delle piogge, concentrate in 
brevi periodi, cui fanno seguito lunghi periodi di siccità; storicamente in assenza di tecniche e di capitali che 
consentissero la costruzione di opere di regimazione, regolazione c riserva delle acque si è determinata per l’intero 
Mezzogiorno una geografia e una economia dell’acqua, che ha concorso a influenzare in modo determinante lo 
sviluppo e l’assetto socio-economico. 


Nonostante Pingente mole di realizzazioni e di investimenti effettuati dal dopoguerra a oggi, persistono nel 
Mezzogiorno situazioni di insufficienza strutturale, di disservizi, di diseconomie e di stati di crisi acuta. Aumenta, 
inoltre, in modo generalizzato ta domanda d’acqua da parte di tutti i settori e le analisi, estese a proiezioni di medio- 
lungo periodo, confermano (non ostante l’auspicato processo di razionalizzazione nell’uso della risorsa) una 
sostanziale tendenza della domanda all’incremento nel tempo. Il suo soddisfacimento, quando è possibile, rischia di 
avvenire al costo di un ulteriore scadimento della qualità della risorsa. 


Questa diagnosi è stata di recente confermata anche dallo studio promosso dalla Commissione CE su 
“Valutazione delle iniziative intraprese nel campo delle risorse idriche e dell'ambiente nell'ambito del Quadro 
comunitario di sostegno 1989-1993 per l’Italia”. 


Gli interventi che si intende attuare nel periodo coperto dal Piano concorrono alla graduale realizzazione di un 
programma complessivo che muove dagli schemi idrici elaborati a suo tempo dalla Cassa per il Mezzogiorno e dalle 
varianu regionali al Piano sesolatore generale degli acquedotti. Essi si inseriscono, inoltre, in un quadro di profonde 
Innovazioni in corso sul piano delle responsabilità gestionali del settore idrico, nella prospettiva di una revisione 
legislativa all'esame del Parlamento (c. d. “legge Galli”) e delle indicazioni fornite dall’art. 10 del decreto legislativo 
n. 96/1993 (che prevede la possibilità di procedere alla costituzione*di apposite Società per la gestione degli impianti 
idrici). 


Le linee di intervento saranno precisate nella fase della programmazione operativa; va, comunque, riconosciuta 
priorità agli interventi tesi a ridurre le perdite tra acqua immessa e acqua fatturata nelle reti esistenti. La revisione, 
l'ammodernamento e la razionalizzazione delle reti di distribuzione dell’acqua, oltre a ricostituire il capitale 
infrastrutturale deteriorato e vetusto, riduce gli investimenti necessari a rinvenire, potabilizzare e addurre nuove risorse 
idriche, il cui reperimento è sempre più problematico e costoso. 
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Per queste ragioni il massimo di priorità è stato attribuito nel Piano globale di sviluppo delle regioni dell’obiet- 
uvo l.agli interventi nel settore idrico, cui è destinato il 30% circa delle risorse: «del FESR assegnate agli interventi 
multi-regionali. 


AI finanziamento della quota nazionale potranno contribuire sia le risorse pubbliche sia le risorse di privati da 
comvolgere nella realizzazione e gestione dei sistemi acquedottistici. 


In particolare, per il co-finanziamento pubblico nazionale potranno essere utilizzate risorse della legge 641986 
resesi disponibili a seguito della revoca dei finanziamenti a progetti non avviati. ovvero sulte disponibilità previste dalla 
legge 488/1992; potranno essere, inoltre. attivate risorse della Cassa Depositi c Prestiti. Al finanziamento degli 
interventi potra essere inoltre associato il capitale privato, al fine di promuovere un più diffuso ricorso al project 
financing. 


Dovrà. comunque, essere assicurato, al fine di contemperare i contrapposti interessi del “privato” e del “pubblico” 
in questo settore, un adeguato controllo pubblico e un regime tariffario in grado di contemperare esigenze di equità ed 
efficienza, 

Il piano ‘di finanziamento per questo asse prioritario di intervento. con riferimento al periodo 1994-1999 è 
riportato nella tab. 7. 


"lab. 7 - Risorse idriche 


Assi privritari Casto Spesit FESR metà CERO 


iran 3 i Bribai 
© categorie d'intervento totate pubblica nazionali 
Piuno finanziario 1994-1999 (Mecu) 


Risorse idriche 2.083 .861 KILI 754) 222 


4.2.5. Ambiente 


La recente definizione del “programma triennale per la tutela ambientale” portavad individuare non solo gli 
obiettivi generali da conseguire a livello nazionale ma anche le specifiche “aree programmate di intervento”. che si 
configurano come i termini di riferimento territoriale per le azioni da intraprendere. nonché i “settori di intervento” che 
definiscono i termini di riferimento operativo al fine di concentrare nel breve periodo utilizzazione c destinazione delle 
risorse. cioe: 


gesuone dei rifiuti; 

gesuone delle risorse idriche: 

risanamento atmosferico ed acustico; 

azioni specifiche per la conservazione e fruizione dell'ambiente naturale: 


risanamento e sicurezza industriale; azioni strumentali per l’ambiente. 


A questo impianto programmatico si uniscono sia gli indirizzi per la individuazione delle azioni nazionali e delle 
azioni regionali sia la ripartizione delle risorse finanziarie disponibili, per il Paese. globalmente pari a 1.788 Mecu. tra 
azioni nazionali (211 Mecu) e azioni regionali (1.577 Mecu). 


E questa, pertanto, la base di riferimento generale che evidenzia soprattutto come sul piano operativo l'attuazione 
degli indirizzi di tutela ambientale nel Paese venga posta in essere dalle Regioni e quindi il peso attribuito al settore 
dell'ambiente non possa essere misurato dall’allocazione finanziaria FESR operata con riferimento agli interventi 
muiti-regionali. 


Poiché infatti gli interventi in materia ambientale rientrano prevalentemente nella competenza regionale, | 
Regioni, nel predisporre i contributi al Piano con riferimento alle risorse di propria competenza, hanno cima 
pertanto di effettuare investimenti considerevoli nel settore. Ciò non toglie, però che le tematiche ambientali presentano 
natura orizzontale e come tali interessano i diversi assi prioritari di intervento e assumono rilevanza rispetto al modo in 
cui sono programmati e attuati 1 singoli interventi 


(4) In appendice, in applicazione del Regolamento 2083/93 art. 8 comma 4, è riportata la valurazione delia situazione ambientale delie arce 
interessate dalla presente proposta di piano nonché la normaliva relativa alla tutela ambientale c le procedure che si intendono adottare per la 
valutazione dell'impatto delta strategia e delle azioni da promuovere nel contesto del Piano (Appendice B - «La situazione ambientale e la normativa 
i tutela dell'ambiente»). 
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Peraliro con il Ministero dell'ambiente. anche per tale motivo. è previsto l’avvio di una procedura di consultazione 
permanente sugli investimenti proposti così come indicato peraltro dai regolutmeni comunitari Quanto alla possibilità 
di definire interventi a carattere multi-regionale questa è stata individuata con niferimento a interventi prioritari da 
svolgersi da parte del Ministero stesso per le regioni del Fobicitivo 1. Il piano di finanziamento per questo asse 
portano di intervento. con riferimento al periodo 1994-1999. è riportato nella tab. 8. 


Tab. 8 - Asse prioritario; Ambiente 


CISSREE, VEE ESE = 
Fondi 
An priessLari Costa Sposa dl 
€ valsgone d nterrinto total pubblica tESR pubblici Prova 
S nazionali 


Piano finanziano 1994-1999 (Mecu) 


ta 
il 


Ambiente 90 90 55 — } 


4.2.6. Formazione professionale 


Nelle regioni dell'obiettivo 1 — che rappresentano la vera arca di tensione sociale del Paese In quanto 11 loro 
problema principale non è la perdita di posti di lavoro ma la carenza di occasioni di lavoro — si deve determinare una 
forte sinergia tra le azioni rivolte localmente alla lotta alla disoccupazione di lunga durata (ob. 3) e all’adattamento dei 
lavoratori ai mutamenti e alla evoluzione produttiva (ob. 4) e quelle destinate a conseguire lo specifico obiettivo di 
riequilibrio strutturale. 


Pur se la formazione professionale non ha un ruolo risoluiore dei problemi occupazionali c delle tensioni sociali, 
infatti, essa è sicuramente considerata dal Piano uno “strumento” per lo sviluppo socio-cconomico da utilizzare per 
contribure a eliminare le differenze qualitative, rispetto al resto del Paese e dell'Europa, che caratterizzano le regioni 
dell'obiettivo 1 sul prano delle infrastrutture e dei servizi alle imprese. 


Il macro-obietino da consegunme con tuti ghi interventi previsti nelle arce dell'obiettivo 1, pertanto, è che 
l'intervento formativo rappresenti uno strumento essenziale per la politica del lavoro contribuendo a determinare le 
condizioni per un incremento delle occasioni di occupazione stabile attraverso l’apprestamento di livelli qualitativi m 
linea con le mehieste attuali e potenziali del mercato del lavoro 


Gir obiettivi strategici del Piano im matena di formazione attraverso gli “interventi regionali” destinati a perseguire 
l’obiettivo 1 sono 


la crescita dell'occupazione attraverso interventi di formazione continua e di omentamento e consiglio diretto ai 
lavoratori e al disoccupati. 


lo sviluppo di sistemi adeguau di formazione, diretto in modo particolare ali formatori, anche studiando sistemi 
per il miglioramento del servizi all'occupazione; 


la formazione dei funzionari preposti allo sviluppo delle politiche e degliiintervent di formazione professionale 


Gli obiettivi strategici del Piano da conseguire. invece. attraverso gii interventi multifunzionali” che si 
saratterizzano per la loro natura “ornzzontale” sono. 


principalmente la “formazione di eccellenza” che si concretuzza nel rafforzamento del potenziale umano in 
matera di scienza. ricerca e tecnologia (da sviluppare con interventi nell'ambito di Istituti di ricerca e Università); 


sussidiariamente, sia lo sviluppo det collegamenti tra 1 centri di formazione e le imprese sia il rinnovamento dei 
sistemi nazionali di istruzione secondaria con percorsi specializzanti e strettamente connessi con il mondo del lavoro. 


Ii quadro finanziario complessivo pei gli interventi nel settore della formazione professionale con riferimento al 
persodo 1994-1999 e all'obiettivo 1, c mporiato nella tab. 9 


Tab. 9 - Formazione professionale 


Fondi 
A priotitare Umnio Spesa î 
‘ cdiegori d mieriento tolale pubblica FESR pubblici Privati 

5 nazionali 
Piano finanziano 1994-1999 (Mecu) 
Formazione professionale 1705 1705 1137 3568 
- Interventi multi-regionali 852 852 554 298 
+ duterventi regionali 853 853 583 270 
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4.2.7. Agricoltura 


Nelle regioni dell'obiettivo’ | sono necessari interventi strutturali c organizzativi che determinino una reale 
modernizzazione del settore agricolo. 


Gli obictlivi strategici del Piano in materia agricola sono così riassumibili» 
favorire l'aumento» della competitività dell'apparato produttivo; 
promuovere la maggiore integrazione della fase agricola con quella delia trasformazione e commercializzazione; 
promuovere l'aumento del reddito degli agricoltori; 


fornire agli imprenditori agricoli adeguati strumenti per una rapida conversione, nelle aree di nuova irrigazione, 
da colture asciutte verso colture irrigue; 


indirizzare i processi produttivi verso una maggiore tutela dell'ambiente, della salute del consumatore e degli 
operatori agricoli. 


N quadro finanziario complessivo per gli interventi nel settore agricolo con riferimento al periodo 1994-1999, è 
riportato nella rab: 10. 


Tab. 10 - Valorizzazione delle risorse agricole e sviluppo rurale 


Assi prioritari Costo Spesa FESR (rien Privati 
e tipologie d'intervento sotule pubblica È Lato AMI 
Piano fnanziario 1994-1999 {Mecu) 
Valorizzazione delie risarse agricole e sviluppo rurale 5.019 3.741 2.500 1.241 1.278 
Interventi mulli-regionali 751 563 - 375 188 188 
Interventi regionali 4.268 3.178 2.125 1.053 1.090 
per l'obiettivo 1 2.276 2.182 1.129 1.053 94 


per l'obiettivo 5a : 1.992 996 996 _ 996 


Per quanto concerne gli inierventi multiregionali, che sono principalmente rivolti al sostegno degli interventi 
regionali, Je principali linee di azione riguardano: 


la valorizzazione delle produzioni agricole del Mezzogiorno; 
le attività di ricerca e sperimentazione; 
lo sviluppo delle sinergie tra agricoltura e agro-industria; 


la razionalizzazione e l'adeguamento delle strutture di trasformazione e commercializzazione di interesse 
interregionale; 


l'ingegneria finanziaria; 


l'assistenza tecnica. 


4.2.8. Attività di ‘assistenza tecnica, studio, monitoraggio e valutazione 


Rispetto all'esperienza dello scorso quinquennio si intende procedere al finanziamenio di alcuni studi in materia di 
politica regionale, tra i quali si citano, a titolo esemplificativo: 


le attività di ricerca proposte dalla SVIMEZ (rapporto annuale sull'economia del Mezzogiorno, rapporto 
annuale sui Mezzogiorni d'Europa, rapporto sull'industria meridionale e la politica di industrializzazione); 


la ricerca su “European Regional Incentives”, che da molti anni porta avanti l’European Policies Resezrch 
Centre dell'Università di Strathelyde (Glasgow), e che in passato era parzialmente finanziata, per la parte italiana, 
anche dall'Agenzia per la promozione. dello: sviluppo del Mezzogiorno; 


il miglioramento della base statistica concernente indicatori quantitativi sulla dotazione e sulla qualità delle 
infrastrutture € dei servizi a sostegno delle attività produttive, anche nella direzione di un approfondimento dei temi del 
momtoraggo e della valutazione. 
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Particolare importanza. anche al fine di ottemperare agli obblighi posti dai regolamenti im materna di 
addizionalità, assume it co-finanziamento delle spese per il funzionamento dell’osservatorio per la spesa pubblica da 
costiluire presso l'Osservatorio delle politiche regionali operante. ai sensi del decreto legislativo n. 96/1993, presso il 
Ministero del bilancio e della piogrammazione economica. 


Per quanio concerne il monitoraggio, ci si propone di affiancare alle attività di monitoraggio e valutazione dei 
programmi operativi, delle sovvenzioni giobali e del Quadro comunitario di sostegno anche interventi sperimentali di 
monitoraggio relativi a singoli progetti per acquisire una serie di parametri fisici sull’avanzamento e la performance, al 
fine di valutare i nisultau dell’intervento rispetto a specifici obiettivi e a programmare gli interventi di manutenzione. St 
intende inoltre operare, in limea con quanto suggerito dalla Commissione CE, per rafforzare tulti gli aspetti della 
valutazione (ev anse, m itinere ed er post) in relazione agli specifici obieitivi di intervento. 


H quadro finanziario per questi interventi. nell'ipotesi di un tasso di aruto del 75%, è riportato nella tab. 1]. 


Tab. 11 - Assistenza tecnica, monitoraggio e valutazione 
Custo Spesa FISR Lison Privati 
pubblica pu k di 
narionali 
troni 3 i 


Assistenza tecnica, Momioraiggio e valutazione 44 44 33 Il 


Aasl prioritari 
e Ldiegorne d iniervento 


Piano finanziario 1994-1999 {Mecu) 


4.2.9. Pesca 


L'attività di pesca e di acquacoltura, come fatto economico-produtlivo suscettibile di interventi di sostegno, 
rientra tra fe azioni ammissibili a titolo dell’ohiettivo 1 in quanto gli interventi in tale comparto concorrono a 
promuovere l'adèéguamento strutturale delle Regioni il cui sviluppo è in ritardo. 


Occorre, al nguardo, tenere tuttavia presente che if Regolamento (CEE) n. 2080/93 ha istiluito lo strumento 
finanziano di orientamento della pesca (SFOP) che -— nell'ambito degli interventi strutturali gia disciplinati dei Regg. 
(CEE) n 4028 86 e 4042 89 — è finalizzato ad accelerare l'adeguamento delle strutture della pesca {obiettivo 5a). La 
sua applicazione rientra tra le funzioni che isutuzionalmente it Mmistero per il Coordinamento delle Politiche Agricole, 
Alimentani e Forestali è chiamato ad assolvere in maniera programmatca generale, atteso 11 rilevante interesse che la 
gestione unitaria del comparto riveste sotto 11 profilo giuridico-amministrativo. 


Attesa, pertanto. la incontestabile valenza unitama del comparto ed al fine di evitare, dal punto di vista 
programmatorio, un approccio non coordinato, si rinvia — per quanto atticne gli interventi di adeguamento delle 
strutture della pesca — alla programmazione unitaria di tali azioni operate dal predetto Dicastero a norma del Reg. 
(CEE) n. 208093 mediante l'utilizzazione dello strumento finanziario di orientamento della pesca (SFOP), ferme 
restando le competenze del Ministro del bilancio e della programmazione economica per il coordinamento delle attività 
di programmazione e attuazione degli interventi co-finanziai. dai fondi strutturali comunitari nelle arce 
economicamente depresse del Paese. 


Nel programma di interventi, relativo allo SFOP sarà data particolare accentuazione alto sviluppo delle aree 
depresse mediante 


a) Varticolazione territoriale dei programmi con riferimento ai territori dell'obiettivo 1; 


b) la priorità nelle scelte di programma e nell'attuazione degli interventi che oltre a concorrere agli obiettivi 
strategici di settore danno un significativo contributo allo sviluppo regionale delle aree dell’Obiettivo 1; 


©} la considerazione dell'impatto regionale nella valutazione ex ante ed ex post di tutti ghi interventi dello 
SFOP. 


A tal fine i programmi degl interventi. le relazioni di monitoraggio e le valutazioni degli interventi dello SFOP, 
saranno trasmessi al Ministro del Bilancio. 


Da ciò discende l'indirizzo che la stessa Amministrazione pervenga ad esprimere una programmazione unitaria 
delle azioni strutturali per il settore della pesca e dell’acquacoltura e della trasformazione e commercializzazione dei 
relativi prodotti mediante l'utilizzazione dello strumento finanziario di orientamento della pesca e degli altri previsti. 


Correlaiivamente i piam di sviluppo regionale concernenti l’obiettivo 1, qualora l’attività di pesca e di 
acquacoltura venga valutata in tali piani in maniera specifica in termini economicu-produttivi come susceltibile di 
inferventidi sostegno in base a tale obiettivo; perché concorrente a promuovere l'adeguamento strutturale delle regioni 
il cui svifuppo è in ritardo, in sede di descrizione delle linee strategiche c della scelta degli obiettivi specifici previsti, 
faranno espresso rinvio ai progranimi elaborati dalla citata Amministrazione, alla cui preparazione sarebbero 
comunque asspeiate le Amministrazioni competenti. 
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4.2.10. Quadro riepilogativo 


In sintesi, i piani finanziari indicativi degli interventi multi-regionali. riferiti all'intero orizzonte temporale del 
Piano (1994-1999), sono riassunti ‘nella -tab..12. 


Tab. 12 - Quadro riepilogativo degli assi prioritari multiregionali 


é Pali a iena pibblica FISR FSE FEOGA pui Privazi 

Piano finanziario 1994-1999 (Mecu) 
Trasporti 1.708 1.708 1.024 -— — 
Telecomunicazioni 1.367 1.367 478 == Sa 
Ricerca, innovazione, © edilizia universitaria s 

e strutture formative 1:627 1.466 733. - dr 
Energia 555 SS 194 -- — 
Risorse idriche 2.083 1.861 LI r- di 
Servizi industria e turismo (altre sov. glob.) 110 53 $5 
Ambiente 90 90 $5 = da 
Formazione 852 852 SALI 
Agricoltura fi, $63 - - 375 
Assistenza tecnica, moniteraggio 44 44 33 

TOTALE ... 9.187 8.S61 3.683 564”) 375 


‘AI netto delle risorse assegnate agli obivitivi 3 e 4 nelle arce obiettivo |. 


4.3. Gli interventi regionali 


Le risorse disponibili sui fondi strutturali per il periodo 1994-1999, per ie Regioni dell'obiettivo 1, ammontano 
come gra indicato, a 6.391 Mecu: e precisamente: 


3.683 Mecu per il FESR; 
583 Mécu per il FSE; 
2.125 Mecu per il FEOGA. 


Di tali risorse, quelle relative al FEOGA potranno essere programmate dalle Regioni anche pér azioni e interventi 
previsti per il conseguimento dell'obiettivo Sa, da realizzare sempre nelle regioni meridionali. 


Utilizzando il criterio di ripartizione delle risorse tra Regioni già adottato per il Quadro comunitario di sostegno 
1989-1993 e tenuto conto del fatto che la Regione Abruzzo è ammissibile all'obiettivo 1 solo per il triennio 1994-1996, si 
perviene al quadro indicativo delle quote regionali di contributo per il FESR e per il FEOGA riportato nella tab. 13. 


Per il FSE fa ripartizione tra Regioni delle risorse attribuite per azioni ed interventi regionali è stata effettuata sulla 
base delle attribuzioni origmariamente assegnate, corrette dalle modificazioni intervenute nella fase di realizzazione del 
programma. 


Si tratta delia base di riferimento a partire dalla quale è sviluppato il percorso di concertazione con le Regioni di 
cut si dà conto nel seguito. 


Le Regioni, nel programmare le risorse comunttarie assegnate per azioni cd interventi regionali ai fini della 
formulazione del Piano globale di sviluppo per le arte dell'obiettivo 1, si sono ivvalse delle indicazioni predisposte dal 
Ministero del Bilancio con riferimento sia alle priorità programmatiche sia al quadro delle disponibilità finanziarie di 
fonte comunitaria. 


n particolare, per quanto concerne le priorità programmatiche. pur confermando l'autonomia delle Regioni 
nell'individuare gli assi prioritari con riferimento alla quota di risorse assegnate alla compeienza regionale, si è 
segnalata l'esigenza della concentrazione degli interventi su un numero ristretto di priorità c l'opportunità di un 


ca ipso 
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raccordo programmatico con le priorità individuate per gli interventi multi-regionali. Si è inoltre precisato, come ic 
priorita dovessero essere individuate contestualmente alla specificazione delle risorse regionali che ne costituiscono la 
quota. di finanziamento nazionale, dal momento che va esclusa, nell'attuale situazione della finanza pubblica ia 
possibilità di accollare al bilancio dello Stato (al di fuori di quanto già previsto dalla normativa vigente).quote di co; 
finanziamento di interventi di competenza regionale. almeno con riferimento-al primo triennio di operatività del Piano. 


lab. 13 - Quote regionali di contributo dei fondi strutturali 


Quadro finanziano 1994-£999 (Mecu) 


IOIAI] 
Regione 


nuiam mubioni mironi imiom % 


Abruzzo 117,8 Lat 40.2 9 80 3g 244,0 3,8 
Molise 140.0 3% 18.6 32 127 0,0 285,6 4,5 
Campatia 821.3 22.3 833 143 356 16.7 260,6 19,7 
Pugha I 651.1 16.7 PELO 190 asl 16.5 10771 416.9 
Basilicata 2762 7.5 740 12.7 224 10,5 574,2 9,0 
Culabria 464.1 12.6 REI 64 254 12,0 755,2 14,8 
Sicilia ; 773,4 210 1810 iv.0 353 16.6 | 237,4 19,4 
Sardegna I 475.1 129 101,8 17,5 380 17.9 956,9 15,0 

TOTALE | 3 683.0 100.6 583.002 100.0 21251 100,0 6 391,0 1000 


" 


AL peltò afelte risofse dssegriate agi obictini 3 e 4 nelle slec obiet | 
THAT lordo delle risenie assegnate ali obietinat Sa nelle dre obiettivo È 


Si è inoltre richiesto di fornire indicazioni in merito agli interventi che le Regioni consideravano prioritari con 
riferimento sia agli assi indicati per gli interventi multi-regionali, sia alle proposte formulate dalle amministrazioni 
centrali, applicando i metodo di concertazione descritto in precedenza (paragrafo 4.2). 


Le Regioni hanno potuto rispettare soltanto in parte le indicazioni di metodo formulate a livello centrale; ciò sia 
per 1 vincoli di risorse regionali disponibili per il cofinanziamento che ha di fatto impedito una concentrazione delle 
risorse comunitarie su pochi assi di intervento, sia per esigenza di verificare più concretamente in fase di formulazione 
dei Programmi operativi la possibilità di collegare ed integrare interventi regionali con quelli degli assi multiregionali 


In merito al cofinanziamento delle attività regionali nell'ambito del Piano globale, essendo venuta meno la fonte 
relativa all’iniervento straordinario, le regioni fanno affidamento: 


sulle risorse im bilancio libere da vincoli di destinazione o vincolate a obiettivi c settori in linea con le proposte 
regionali formulate per il Piano globale di sviluppo delle regioni dell’obiettivo 1: 


sulla untizzazione e ri-programmazione di canali di finanziamento non interamente utilizzati (in particolare, i 
“programmi regionali di sviluppo” dell’iniervenio straordinario); 


sull’individuazione e sulla mobilitazione di tutte le risorse disponibili presso gli enti sub-regionali e le autonome 
locali, purché riconducibili agli assi priorit&tri individuati dalle Regioni e finalizzabili agli obiettivi del Piano (in questa 
linea operativa andrà inquadrato anche il ricorso alla Cassa Depositi e Prestiti e alla Banca Europea degli 
Investimenti). 


sull'atuvazione di meccanismi di finanziamento innovativi (mutui della Cassa Depositi e Prestili, sovvenzioni 
globali. projec: financing ..), la cui fattibilità dovrà essere verificata in fase di piedisposizione dei Programmi operativi 


Le proposte presentate dalle Regioni formuftate dalle rispettive Giunte e presentate ai Consigli regionali, sono state 
niporiate 41 Inelli di risorse finanziarie assegnate nel Piano globale delle azioni cd interventi di natura regionale. 


Una sintesi della distribuzione percentuale per asse dei contributi comunitarni per le Regioni dell'obiettivo | è 
niportata nella tab. 14. dalla quale risulta la diversa allocazione programmati dalle Regioni meridionali 
nell’utitizzazione delle risorse FESR. FSE e FEOGA. 


Nelle tabelle successive (da 14a a 14h), una per ciascuna regione. sono sintetizzati i Piani finanziari delle diverse 
azioni inserite nelle proposte regionali. Sono state riportate contestualmente le diverse attività finanziabili con 1 tre 
fondi strutturali comunitari, in calce alla tabella sono specificati 1 contributi di ciascun fondo al cofinanziamento 
dell'intervento regionale. 
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S. IL PIANO FINANZIARIO 


S.1. L'ammontare dei contributi comunitari per il periodo 1994-1999 

It Piano globale, come già indicato, è formulato partendo dal presupposto che all'Italta per le aree dell’obieltivo 1, 
siano assegnati 17.000 Mecu. delle risorse complessivamente disponibili per la politica regionale nci vari Paesi 
comunnari. 

L'articolazione tra interventi multiregionali e regionali. e per questi ultimi tra le varie regioni, è stata pertanto 
‘effettuata sulla base dell'ipotesi di disponibilità finanziarie globali assume a base del Piano. 

Le Regioni e le amministrazioni centrali competenti peri vari assi prioritari hanno definito le priorità di azioni nel 
contesto di dette risorse. 


Da qui l'esigenza, una volta stabilito in via definitiva l'ammontare dei contributi comunitari concessi all'Italia per 
le aree dell'obiettivo 1 sui fondi strutturali, che il Ministro del Bilancio e della Programmazione Fconomica formuli una 
proposta di ridefinizione del quadro finanziario e che quindi si provveda a calibrare le diverse azioni previste 
nell’ambito degli interventi regionali e multiregionali all'effettiva disponibilità di risorse. 


L'attuale formulazione del Piano, come già richiamato precedentemente, assume una disponibilità di 17 000 
Mecu, per il periodo 1994-1999, dei quali 11.050 sul FESR. 3.450 sul FSE e 2 500 sul FEOGA. 


5.2. Il quadro delle utilizzazioni 


Sulla base delle risorse disponibili per i fondi strutturali comunitari per il periodo 1994-1999 ed in relazione ai 
criteri programmatici adottati nella ripartizione delle risorse stesse tra assi e tra amministrazioni centrali e regionali, é 
stato costruito il Piano finanziario assunto a base del Piano globale di sviluppo per le regioni dell'obiettivo 1. 


Detto piano finanziario, di seguito riportato, costituisce il consolidamento dei quadri finanziari costruiti per 
. . a . 8 id 4 . A . Le 
ciascuna delle tipologie di intervento previste nel Piano globale: e precisamente sono state consolidate le tavole 
finanziarie relative a; 
il sostegno alle attività produttive; 
gli interventi multiregionali. il cui quadro finanziario costituisce H consolidamento di 8 assi prioritari (tab. 154); 
gli interventi regionali, il cui quadro di sintesi costituisce il consolidamento dei piani per le 8 Regioni (tab. 15b). 


Nelle tabelle mportaie. per il Piano globale nel suo insieme (tab. 15 e iab. 16), sono indicate le risorse per asse 
prioritario (e sub asse laddove indicati) e per fonte di finanziamento (fondo strutturale e risorse nazionali e privati). 


Non è qui previsto il ricorso a prestiti comunitari, 1 quali per contro potranno essere determinati nella fase di 
aituazione o meglio nella fase di impostazione dci programmi operativi, una volta approvato il Quadro Comunitario di 
Sostegno. 

La possibile partecipazione finanziaria della BEI è qui indicata solo per memona. in quanto il fabbisogno di 
prestiu per l'attuazione del Programma non è allo stato quantificabile. 

In conclusione nella attuale configurazione il Piano Finanziario del programma per fe arce dell'obiettivo | risulta 
così quantificato: 

un ammontare di investimenti complessivi nel periodo 1994-1999 pari a 43.290 Mecu; 
un ammontare di contributi comunitari pari a 17.000 Mecu, dei quali 11.050 per il FESR. 2.500 per il FEOGA e 
3.450 per il FSE (dei quali 2.313 destinabili agli interventi previsti per gli obiettivi 3 e 4 nelle arce dell'obiettivo 1); 


un ammontare di 12.552 Mecu di risorse pubbliche nazionali, provementi dai fondi di leggi nazionali (L. 488/92; 
L. 64/86; L. 317/91; L. 46/82; L. 44/86; L. 1399/65; L. 949/85; ccc.), da prestiti risorse di bilancio, dalle strutture 
delegate all'attuazione (Ferrovie dello Stato; ENEL, SIP, ecc.) c dai bilanci ordinari delle Regioni meridionali nonché 
dalle assegnazioni annuali dei Fondi di Rotazione di cui alla Legge 183/87; 


un ammontare di 13.739 Mecu di risorse provenienti dai privati. in particolare per il cofinanziamento di regimi 
di aiuto alle imprese. 
Dalle indicazioni soprariportéte risulta pertanto che il Programma globale è finanziato per: 
iù 39,3% da contributi comunitari, dei quali il 25.5% del FESR, 8,0% del FSE e il 5,8% del FEOGA: 
Il 29,0% da risorse nazionali pubbliche (comprese le risorse dei bilanci regionali); 


Il 31,7% da risorse di privati. 
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6. ATTUAZIONE, MONITORAGGIO E VALUTAZIONE 


6.1. Procedure di attuazione 


La riforma del 1988 ha radicalmente innovato la tradizionale metodologia d'intervento a. finalità strutturale della 
Comunità europea: tra i nuovi principî sono stati, infatti, introdotti il coordinamento, la programmazione e il co- 
finanziamento delle azioni, rendendo necessario un adattamento delle procedure esistenti negli Stati membri allo scopo 
di avanzare, in sintonia con l'evoluzione della normativa e degli assetti comunitari. 


Per quanio riguarda l'Italia, la legge 16 aprile 1987, n. 183 ha disciplinato organicamente la materia. in piena 
sintonia con la stessa rilorma comunitaria. 


Tuttavia, malgrado questo rinnovato assetto normativo, al termine del periodo di programmazione 1989-1993, i 
risultati dell'attuazione della politica regionale comunitaria nel nostro Paese hanno mostrato sostanziali carenze. e. 
quindi, scontano notevoli ritardi rispetto ai tempi programmali. 


E intendimento del Governo italiano continuare nell’analisi sistematica delle cause che hanno condotto a una 
situazione siffatta, allo scopo di evitare il ripetersi dei medesimi errori nella nuova fase di programmazione. In questa 
linea si collocano le recenti modifiche normative di cui al decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, che hanno unificato 
presso Il Ministero del bilancio c della programmazione economica le funzioni di coordinamento e di programmazione 
per tutte le arce depresse del territorio nazionale, in conseguenza della soppressione dell'intervento straordinario nel 
Mezzogiorno. 


In parucolare, la funzione di vigilanza attribuita al Ministero del bilancio dovrebbe consentire un ri- 
programmazione non solo riparatoria e @ posteriori, ma connaturata alla svolgersi degli interventi, in modo da poter: 
apportare in tempo utile tutte le modifiche che certamente si renderanno necessarie nel corso dell'esecuzione. Per: 
conseguire risultati commensurabili, in termini d’efficacia, alle risorse impiegate, diventa indispensabile realizzare uti 
adeguato sisiema di monitoraggio, che, nella sua più ampia accezione, consenta di espletare le necessarie attività di 
sorveglianza e controllo, quantificando il relativo flusso finanziario. 


Si è già sottolineato come, nell’atiuale situazione della finanza pubblica, l'apporto dei fondi. comunitari costituirà 
una parte consistente delle disponibilità finanziarie per la politica di sviluppo regionale in Ialia, la cui contropartita 
andrà anziiutto ricercata nell'ambito di disponibilità di bilancio già accertate. Uno sforzo finanziario aggiuntivo a 
favore delle regioni dell'obiettivo 1 potrà essere disposto anche in sede di apporti alle disponibilità complessive del 
Fondo di rotazione. 


Questa unificazione della tipologia delle fonti di finanziamento su tutto il territorio nazionale, in parallelo 
all’unificazione della responsabilità del coordinamento presso. il Ministero del bilancio e della programmazione 
economica. non potra mancare di conferire maggiore omogeneità agli interventi di politica regionale attuati con il co- 
finanziamento comunitario. 


Con questi intendimenti, i Piani di sviluppo previsti dai regolamenti comunitari che disciplinano gli interventi dei 
Fondi strutturali, con riferimento agli obiettivi 1, 2 e Sb, non rappresentano un mero adempimento nei confronti della 
Commissione CE, ma costituiscono atti della programmazione nazionale, i cui obiettivi e contenuti concorrono alla - 
definizione della politica regionale del Paese. Il collegamento.tra documenti programmatici della politica regionale 
nazionale e comunitaria rafforza, da un lato, le tendenze all'armonizzazione che il legislatore ha inteso porre a base del 
rinnovato intervento pubblico a finalità di sviluppo; qualifica, dall'altro, la definizione delle strategie di politica 
cconomica nell'orizzonie pluriennale assunto dalla programmazione finanziaria dello Stato. 


In questo quadro, alle procedure d’attuazione del Piano globale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo | è dedicata 
un altenzione particolare: da una parte, si è predisposta una normativa in merito alle misure di attuazione del nuovo 
intervento dei fondi strutturali 1994-1999; dall’altra, nel presente documento sono state previste altre norme (per le 
quali non appare necessario operare legislativamente) in ordine alle procedure per l'aggiornamento annuale del Piano 
globale di sviluppo delle regioni dell’obiettivo 1, all'attuazione della parmership, alle regole che presiedono alla 
programmazione delle sovvenzioni globali. 


6.1.1. Misure di accompagnamento dei nuovo intervento dei fondi strutturali 1994-1999 


AI centro della normativa d’attuazione proposta è collocata l'esigenza di un maggiore coordinamento nella 
programmazione e nell’attuazione degli interventi co-finanziaii dai fondi strutturali comunitari, con l’obiettivo di 
ottimizzare l'utilizzazione delle risorse disponibili per lo sviluppo delle aree depresse dei territorio nazionale. A tal fine, 
e opportuno tenere presente una distinzione tra funzioni di programmazione e di coordinamento — che, a norma del 
decreto legislativo 3 aprile 1993 n. 96, attengono alla responsabilità del Ministro del bilancio e della programmazione 
economica per quanto concerne le azioni proposte c realizzate nelle aree depresse del territorio nazionale — e 
responsabilità attuative e operative -- che ricadono sulle amministrazioni e sui soggetti pubblici e privati competenti. 
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Alle funzioni di coordinamento del Ministro del bilancio e della programmazione economica vengono pertanto 
ricondotti i seguenti ambiti: 


l'individuazione delle priorità d'intervento per le arec depresse del territorio nazionale nell’ambito delle scelte di 
politica economica formulate annualmente in sede di programmazione economico-finanziaria; 


la proposta degli assi prioritari di intervento cui destinare il co-finanziamento dei Fondi comunitari a finalità 
strutturale, in relazione alle risorse disponibili per gli investimenti nelle arce depresse previste nel bilancio annuale e 
piuriennale dello Stato: 


la formulazione dei Piani di sviluppo previsii dai regolamenti comunitari che disciplinano gli interventi dei 
Fondi strutturali con riferimento agli obiettivi 1, 2 e Sb; 


Il coordinamento delle attività negoziali per la predisposizione ce la modifiche dei quadri comunitari di sostegno; 


la designazione delle autorità nazionali o regionali competenti per la predisposizione e attuazione del 
programmi operativi o delle altre forme di intervento previste dai regolamenti comunitari; 


la trasmissione alla Commissione CE dei Piani di sviluppo. delle domande di contributo e delle domande di 
pagamento concernenti 1 programmi operativi e le altre forme di intervento, nonché le eventuali proposte di 
aggiornamento e di modifica; 


1 rappor con le competenti direzioni della Commissione CE per quanto attiene agli interventi dei fondi 
strutturali nei territori degli obiettivi I, 2 e Sb. 


In questo contesto verranno opportunamente valorizzati H ruolo e ta rilevanza interna dei Comitati di sorveglianza 
del Quadro comunitario di sostegno e delle singole forme d'intervento. non. solo in quanto titolari delle attività di 
monitoraggio c valutazione, ma anche in quanto sede privilegiata per l'esercizio della parmmership e “luogo” adeguato 
alla soddisfazione di una parte delle esigenze di coordinamento. 


Le attribuzioni proprie del Ministro del bilancio e della programmazione economica in materia di coordinamento 
dell'azione di intervento pubblico nelle aree economicamente depresse — d'intesa, per la parte afferente alle politiche 
strutturali comunitarie, con il Ministro per il coordinamento delle politiche comunitarie — consentirà di realizzare. 
laddove se ne presenti l'occasione, “approcci integrati” con il co-finmanziamento di più fondi (in particolare, interventi 
imtegrau del FSE e del FEOGA-Orientamento con gii altri fondi strutturali). 


La normativa proposta affronta inoltre il problema di comtemperare la necessità di una politica rigorosa di finanza 
pubblica — come impongono le esigenze di risanamento del bilancio e gli stessi impegni internazionali assunti dal Paese 
in sede comunitaria --- c l'opportunità di finanziare interventi e progetti specifici. di accertata priorità, con un 
contribuito finanziano nazionale. 


Viene innanzitutto affermato il principio — posto a base della nuova politica nazionale di sviluppo icgionale -— 
per cui gli interventi infrastrutturali c le agevolazioni alle attività produttive nelle aree depresse del'territorio nazionale 
non saranno piu effettuati mobilitando risorse finanziarie straordinaric attraverso provvedimenti normativi e di spesa 
ad hoc, ma con le risorse c le modalità d’intervento ordinarie, piegate agli obiettivi di sviluppo regionale attraverso 
un attenta opera di programmazione, monitoraggio e valutazione degli interventi. E, questo, lo spartiacque invalicabile 
tra l'intervento straordinario realizzato con risorse finanziarie eccezionali c una politica regionale che dovrà contare su 
strumenti e finanziamenti ordinari, A_tal fine saranno mobilitate tutte le risorse disponibili a livello nazionale — 
comprese quelle del Fondo di rotazione di cui alla legge n. 183 del 1987 — anche per integrare le esigenze di co- 
finanziamento di parte nazionale, nonché dei programmi di iniziativa comunitaria. 


Potrà anche essere stabilito che inferventi e progetti specifici, di accertata priorità nell’ambito dei piani di sviluppo 
formulati con riferimento alla politica strutturale comunitaria. siano co-finanziati con ulteriori risorse a valere sul 
bilancio dello Stato. In tale ipotesi, si prevede di procedere con assegnazioni annuali vincolate all’utilizzazione delle 


nisorse a fini di co-finanziamentoe per destinazione settoriale e programmatica. L'effettuazione delle assegnazioni 
annuali successive alla prima viene legata a tre condizioni: 


i rispetto del vincolo di destinazione. da verificarsi nel bilancio dell’amministrazione destinataria: 


la regolare attuazione del programma quale cmerge dalle risultanze del momtoraggio e dall'esame dei 
documenti contabili; 


11 perfezionamento delle procedure per luggiornamento e per lo scorrimento annuale del programma stesso. 
Applicando il meccamsmo programmatico c procedurale proposto, diviene possibile operare tempesuvamente le 


ri-programmazioni di interventi che si rendessero necessarie per accelerare il “tiraggio” dei fondi comunitari, che 
potrebbero essere disposte ogni anno in sede di predisposizione della legge finanziaria e del bilancio dello Stato. 
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Viene infine stabilito --- come logico corollario di quanto sopra previsto -- che gli interventi co-finanziati siano 
sottoposti alle attività di monitoraggio e valutazione a cura del Ministero del bilancio e della programmazione 
economica e, per quanto concerne 1 flussi finanziari, della Ragioneria generale dello Stato, nonché assoggettati a 
controlli amministrativi da parte delle autorità pubbliche competenti. 


AJ fine di garantire tempi e modi certi di attuazione al programmi co-finanziati, si prevede.lu stipulazione di 
accordi o contratti di programma tra 1 soggetti cui è attribuita la responsabilità attuativa e 11 Ministero del bilancio £ 
ella programmazione economica, d’iniesa con il Ministero del tesoro per quanto di competenza. Essi dovranno 
enumerare 1 singoli interventi in cui il programma st articola (progetti, regimi di aiuto, ...), specificandone i contenuti 
essenziali in una “scheda lecnica” (voci di costo, tempi di realizzazione, soggetti attuato:i, procedure amministrative, 
controlli, beneficiari finali). 


Gli accordi e contrattt di programma disciplineranno, tra Palto: 


le modalità, i tempi e le condizioni per il trasferimento, ove necessario, delle risorse del bilancio dello Stato, 
vincolate all'attuazione degli interventi im programma; 


le procedure per l'aggiornamento e la modifica dei programmi; 
le modalità per assicurare il monitoraggio sull'attuazione degli interventi; 


le iniziative volte ad assicurare la pubblicità e l'informazione sul co-finanziamento dei fondi comunitari a 
finalità strutturale, così come previsto dai vigenti regolamenti comunitari. 


Si è inoltre inteso regolare la forma innovativa delle “sovvenzioni globali”. Rispetto al passato, occorre garanture 
una maggiore finalizzazione “strategica” delle sovvenzioni global agli obiettivi dei piani di sviluppo regionale e dei 
Quadri comunitari di sosiegno. Con l'obiettivo di una più efficace regolamentazione dello strumento, e nella 
prospettiva di affidare alla sovvenzione globale un più consistente ruolo nell'attuazione del Quadro comunitario di 
sostegno, s1 prevede anche per le sovvenzioni globali la stipulazione — oltre che delle “convenzioni” tra gli organismi 
intermediari e la Commissione CE — di accordi o contratu di programma tra gli organismi intermediari € 1 Minisiero 
del Bilancio e della programmazione economica, d'intesa con il Ministero del iesoro per quanto di competenza. Essi 
dovranno stabilire: 


le regole e le modalità di “spacchettamento” della sovvenzione globale in sovvenzioni singole; 
le regole in materia di verifiche di congruità del costo dei servizi resi nell’ambito della sovvenzione globale; 
le garanzie fornite all’amministrazione pubblica da parte dell'organismo iniermediario; 


la facoltà del Ministro del bilancio e della programmazione economica di proporre alla Commissione CE la 
revoca delle risorse; 


le regole e le modalità di attuazione delle attività di controllo da parte dell'amministrazione competente per 
materia e delle altività di monitoraggio e valutazione da parte del Ministero del bilancio e della programmazione 
economica. 


6.1.2. Ulteriori regele d’attuazione 


6.5.2.1. Procedure di aggiornamento del Piano globale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo 1 


Ogni anno si procederà a una revisione delle pievisioni del Piano regionale di sviluppo, al fine di ricostituire - — 
attraverso lo “scorrimento” delle indicazioni operative e finanziarie — l’arco di pianificazione triennale e di porre in 
sintonia l'orizzonte temporale del Piano (1994-1999) con la programmazione economica e finanziaria triennale dello 
Stato, 


L’aggiornamento terrà conto sia delle risultanze delle attività di momitoraggio e valutazione m merito 
all'attuazione del Quadro comunitario di sostegno per le regioni dell'obiettivo 1. sia della manovra di finanza pubblica 
predisposta dal Governo e delle previsioni contenute nella legge finanziaria. 


Le procedure di aggiornamento del Piano giobale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo | ripeteranno quelle della 
sua approvazione Imiziale (approvazione da parte del CIPE e trasmissione alla Commissione CE per i consueti canali 
dipiomalici). 


6.1.2.2. L'attuazione della partnership 


In base alla nuova accezione della purinersfup (articolo 4 del Regolamento quadro), gli interventi sirutivitali 19 
finanziati dai fondi comunitari sono il risultato della “stretta concertazione” tra la Commissione, lo Stato membro 
interessato e le autorità e gli organismi competenti (comprese le parti economiche e sociali), che agiscono in qualità di 
pariner che perseguono un obiettivo comune. 
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L'accento poste sulla “stretta concertazione” conferisce all'esercizio della partienship un carattere continuativo 
nelle diverse fusi --- definizione dei piani di sviluppo, preparazione dei quadri comunitari di sostegno, programmazione 
Operativa, attuazione degli interventi, monitoraggio e valutazione — in cui è possibile scomporre Fazione a finalità 
stretturale. La partriers/up, pertanto, non sarà intesa come il risultato occasionale di momenti cpisodici di incontro 
della volontà e degli orientamenti dei diversi partners — Commissione, Stato membro a livello centrale, regionale e 
locale, forze economiche c sociali — ma come un'attività che accompagna tutto il provesso attuativo dell’azione 
srutturdie. 


Gli indinza generali cui la regolamentazione della purinervup dovrà attenersi - a inello tanto di amministrazioni 
centrali quanto di amministrazione regionali — prevederanno: 


le forme e le modaltà con cui, all'interno der documenti di programmazione, si informeranno le istituzioni 
comuntnarie sulle modalità di attuazione della “stretta concertazione” e si documenicranno gl eventuali pareri e 
contributi formulati nel merito dai parmers economici e sociali: 


la necessità che ai Comitau di sorveglianza a livallo di programma e a livello di quadro comunitario d: sostegno 
pariecipino le forze economiche e sociali, distinguendo, pero. ruoli e competenze dei diversi purzzers. Dovrà risultare in 
modo chiaro che le responsabilità attuative e di gestione sono di esclusiva competenza dei puriners istituzionali, mentre 
al pariners econonmei e sociali deve essere assicurata la più ampia informazione sulio stato di attuazione delle diverse 
azioni e sulla valutazione delle stesse. sia ev enze che in itinere ed er post. 


6.1.2.3. Presentazione e istruttoria delle sovvenzioni globali 


H criterio che st propone di adottare — di norma — per meondurre le singole sovvenzioni globali al disegno 
programmatico complessivo è quello dell'iniziativa nazyonale: sulla falsariga di quanto accade per i programmi di 
Iniziativa comunitaria, in presenza di esigenze programmatiche ben individuate e adatte a essere soddisfatte con lo 
strumento della sovvenzione globale, il Ministro del bilancio e della programmazione economica inviterà alla 
presentazione di proposte di sovvenzioni globali, specificando gli obiettivi e i contenuti dell'intervenio da progettare, 
nonché i requisiti formali e sostanziali dell'organismo intermediario. 


In questo modo, si intende ricondurre l’attenzione ai contenuti programmatici delle sovvenzioni globali, nonché 
introdurre una procedura di presentazione, istruttoria e selezione che consenta di operare scelte di merito rispetto a un 
eriterio di “sportello”. 


Questa sarà per altro una procedura preferenziale. ma non esclusiva. 


Le proposte di sovvenzione globale presentate al di fueri di tale procedura saranno istruite verificando sia 
l'adeguatezza dell'organismo intermediario prospettato, sia la congruità degli 0u/pu/, soprattutto laddove si tratti di 
erogazione di servizi (per definizione meno facilmente misurabili). Tale valutazione di congruità sarà operata sia ex 
ante, in fase di istruttoria della proposta di sovvenzione globale, sia in corso di attuazione, prevedendo forme 
penetranii di monitoraggio affidate al Ministerd del bilancio e della programmazione economica, nonché al Ministero 
del tesoro per quanto concerne i flussi finanziari. 


Al fine di evitare il proliferare di sovvenzioni globali di piccole dimensioni, con un aumento relativo dei costi di 
istruttoria. si introduce una soglia diménsionale minima, stabilita in 30 Mecu per le proposte a valere sulla parte multi- 
regionale e in 10 Mccu per lc proposte regionali. 


6.1.2.4. Effetti umbientali degli interventi co-finanziati 


Le proposte di programmi operativi, di progetti di dimensione appropriuta e di sovvenzioni globali verranno 
trasmesse al Ministero dell'ambiente, prima dell’inoltro ufficiale alla Commissione CE. 


Îl Ministero dell'ambiente, entro il (ermine massimo d: trenta giorni, fornirà al Ministero del bilancio e della 
programmazione economica le proprie osservazioni; trascorso inutilmente tale termine, s'intende che il Ministero 
dell'ambiente non ha osservazioni sulle proposte trasmessegli, che possono essere inoltrate alla Commissione CE nella 
loro versione originaria. 


Per gli aggiornamenti annuali del programma operativo (o della forma d'intervento in questione), si adotta 
analoga procedura. 


Un rappresentante del Ministero dell'ambiente parteciperà alle riunioni del Comitato di sorveglianza del Quadro 
comunitario di sostegno. Alle riunioni dei Comitati di sorveglianza dei programmi operativi e delle singole forme 
d'intervento potranno essere chiamati a partecipare rappresentanti del Ministero dell'ambiente. 
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6.1,2.5. Procedure finanziarie 


AI fine di assicurare la trasparenza richiesta dalla normativa comunitaria, il fondo di rotazione ex arlicolo 5 della 
legge 16 aprile 1987, n. 183 eroga alle amministrazioni pubbliche e agli operatori pubblici c privati le quote di 
finanziamento a carico del bilancio dello Stato per l’altuazione dei programmi di politica comunitaria, nei limiti delle 
quote indicate dal CIPE. 

AI fine di ridurre i tempi di accredito delle risorse comunitarie ai destinatari, il fondo ha promosso. in applicazione 
del disposto dell’articolo 74 della legge 19 febbraio 1992, n. 142 (legge comunitaria per il 1991). l'istituzione di apposito 
conto corrente infruttifero aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato, nel quale affluiscono: 


il contro-valore in lire delle somme versate in ecu dalle istituzioni della Comunità europea a favore dell’Italia; 
le restituzioni delle somme non utilizzate dagli assegnatari; 
1 finanziamenti in lire disposti dalle istituzioni comunitarie a favore dell'Halia. 


Alla conversione di tali risorse e al loro immediato trasferimento nel predetto conto corrente provvede la Banca 
d'Italia. 


Le procedure introdotte consentono di ridurre sensibilmente i tempi tecnici necessari per completare le operazioni 
di trasferimento delle risorse nei confronti dei soggetti responsabili dell'attuazione degli interventi. 


Il fàndo di rotazione ha il compito di monitorare i Mussi finanziari intercorrenti con fa Comunità europea, anche 
per rendere agevoli ed efficaci le operazioni di controllo finanziario € per ottenere un migliore coordifiaimento delle 
attività nazionali e comunitarie. 

Circa je difficoltà lamentate dalle Regioni in relazione alla confluenza delle risorse comunitarie e di quelle 
nazionali corrispondenti nei conti ordinari intrattenuti da ciascuna di esse presso la Tesoreria centrale dello Stato, il 
Ministero del tesoro ha provveduto a istituire nuovi conti correnti di tesoreria intestati alle Regioni e alle Province 
autonome. Su tale conto, che si aggiunge a quelli già esistenti, affluiscono esclusivamente lc risorse comunitarie e 
nazionali ad esse collegate, con vincolo di destinazione per le spese relative agli investimenti co-finanziati dalla 
Comunità europea. L'attivazione dei finanziamenti ivi giacenti avviene sulla base di motivate e specifiche richieste delle 
Regioni e Province autonome, attestanti la necessità di procedere con immediatezza ai pagamenti relativi agli interventi 
comuniiari, in relazione agli impegni assunti con regolare deliberazione degli Organi a ciò preposti. 


6.2. Attività di monitoraggio e valutazione 


6.2.1. Monitoraggio e valutazione nei regolamenti comunitari 


I regolamenti rivisti nel 1993 precisano ulteriormente il ruo!o delle attività di monitoraggio e valutazione nella 
programmazione e nell'attuazione degli interventi co-finanziati. In particolare, l'articolo 6 del Regolamento quadro 
specifica che tali attività permettono “se necessario, di ri-orientare l’azione a partire dalle necessità emerse nel corso 
dell'esecuzione”. 


La nuova formulazione dei Regolamenti opera una distinzione tra: 


Valutazione ex ante: conformemente alle conclusioni del Consiglio europeo di Edimburgo, la necessità di una 
valutazione ex ante e di una valutazione ex post si colloca chiaramente in una logica di ranporto costi risultati. Secondo 
la regolamentazione riveduta, “gli aiuti saranno assegnati se dalla valutazione ex arnie emergeranno vantaggi economici 
a medio termine in funzione delle risorse messe a disposizione”. Il Regolamento quadro precisa inoltre che i piani di 
sviluppo e le richieste di contributo degli Stati membri dovranno contenere obiettivi specifici quantificati per le azioni 
proposte; 


Sorveglianza: in una logica di sussidiarietà, vengono rafforzate le competenze dei Comitati di sorv eglianza. che 
— se non potranno piu modificare l'importo totale del contributo comunitario e dovranno comunque rispettare i limili 
armonizzati per ciascun obiettivo — potranno però adeguare le modalità del contributo stesso. Tale adeguamento -— 
notificato allo Stato membro e alla Commissione CE — diverrà operativo previa conferma dello Stato membro e della 
Commissione CE e comunque entro 20 giorni dalla notifica; 


Valutazione ex post: la valutazione ex post verrà agevolata dalla nuova enfasi posta sulla valutazione ex ante, 
consistera in sostanza nella verifica @ posteriori della corretta realizzazione degli obiettivi prefissati e nella form ii 
di un giudizio sugli eventuali scostamenti rispetto a tali obiettivi. 


6.2.2. Le attività di monitoraggio ai diversi livelli d'intervento 


La distinzione tra attività di monitoraggio e valutazione delle singole forme d'intervento c attivifà di monitoraggio 
e valutazione del Quadro comunitario di sostegno, oltre a porsi sul piano concettuale e normativo (art. 26.1 
Regolamento di coordinamento), incide sulle modalità di organizzazione e di realizzazione delle attività di 
monitoraggio. 
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AI livello delle singole forme d'intervento, il monilpraggio non può essere disgiunto dalle responsabilità attuative 
dei programmi stessi: esso rappresenta una leva attraverso cui si procede alla loro gestione. Pertanto si richiede la 
disponibilità di informazioni con un elevato grado di dettaglio, da acquisire attraverso la sorveglianza sull’attuazione 
dei singoli progetti. Il momtoraggio — a norma dell’articolo 26 del Regolamento di coordinamento — sarà assicurato 
per mezzo di indicatori fisici e finanziari definiti nella decisione comunitaria di approvazione delle singole forme 
d'intervento e specificamente riferiti al carattere dell’azione, ai suoi obiettivi, alla forma d'intervento e alla situazione 
Socio-economica e strutturale detto Stato membro e delle regioni interessate. Gli indicatori sono strutturati in modo da 
indicare lo stato di avanzamento dell'operazione. gli obiettivi da raggiungere entro una scadenza predeterminata, 
andamento della gestione e gli eventuali problemi emergenti. Inoltre. ai fini di una maggiore efficacia dell’intervento 
strutturale, fa Commissione CE si accerterà che nell'amministrazione dell'azione co-finanziata sia rivolta un'attenzione 
particolare alla trasparenza della gestione. 


Il monitoraggio del Quadro comumitario di sostegno risponde a esigenze che sono di governo del sistema degli 
interventi co-finanziati dalla Comunità, più che di gestione delle singole azioni operative. Esso infatti è finalizzato al 
coordinamento dei diversi interventi strutturali messi in opera dalle autorità regionali o centrali dello Stato membro e 
dagli strumenti di sovvenzione e prestito della Comunità, nonché all’armonizzazione con le altre politiche comunitarie. 
in modo da realizzare gli obiettivi strategici del Quadro comunitario di sostegno. Inoltre, al monitoraggio del Quadro 
comunitario di sostegno si chiede di acquisire degli clementi necessari a valutarne le esigenze di modifica. 


Infine. il monitoraggio del Quadro comunitario di sostegno dovrà coniugarsi con la messa in campo di tutti gli 
strumenti a disposizione dello Stato per fornire ai soggetti attuatori l'assistenza tecnica di cui questi dimostrino di avere 
necessità. Infatti, l'assistenza tecnica non può essere cancepita esclusivamente come un servizio “a domanda”, ma deve 
costituire un processo continuo di riforma ‘per lince interne” del modo di operare della pubblica amministrazione e 
degli altri soggetti responsabili dell'attuazione. 


6.2.3. Le attività di valutazione 


I nuovi regolamenti dei fondi strutturali accentuano l'importanza. delle attività di valutazione nella 
programmazione e nell'attuazione degli interventi co-finanziati nell'ambito della politica regionale comunitaria. 


La valutazione ea ante e la valutazione ex posi sono collocate nell'ambito della parmership e competono pertanto 
sia allo Stato membro, sia alla Commissione CE. La valutazione è finalizzata all'accertamento dell'efficacia dell’azione 
co-finanziata dai fondi strutturali, talché dalla dimostrazione dell’esistenza c della congruità di vantaggi socio- 
economici a medio termine dipende l'assegnazione del contributo comunitario. 


La Commissione CE, infatti. include nella definizione del Quadro comunitario di sostegno “i loro obiettivi 
specifici, quantificati se la loro natura lo consente, la valutazione ex anse dell'incidenza prevista, anche in materia di 
occupazione, nonché elementi relativi alla loro coerenza con le politiche economiche, sociali c, se del caso, regionali 
dello Stato membro” (art. 8.3 Regolamento di coordinamento). “La valutazione ex ante e la valutazione ex post sono 
effeltuate, a seconda dei casi. mettendo eventualmente a confronto gli obieitivi con i risultati conseguiti, in rapporto 
agli obiettivi e agli indicatori macro-economici e settoriali basati su dati statistici regionali e nazionali, ai dati ottenuti 
con studi analitici descrittivi, nonche ad analisi di tipo qualitativo” (art. 26 Regolamento di coordinamento). 


Anche dal punto di vista nazionale, l'individuazione degli assi prioritari e la selezione delle iniziative da 
considerare prioritarie nell’utilizzo delle risorse finanziarie vengono effettuate sulla base di valutazioni di efficacia. 


Per quanto riguarda la valutazione er anze, essa è da collegare a una più adeguata conoscenza della situazione 
socio-cconomica e infrastrutturale delle diverse realtà territoriali interessate all’utilizzo dei fondi strutturali. Di qui 
l'esigenza di approfondire, attraverso idonei indicatori, la conoscenza della situazione che si registra nei settori ove può 
essere attivata l'azione comunitaria. Per soddisfare tale esigenza, presso il Ministero del bilaricio e della 
programmazione economica € in strelto collegamento con la Commissione CE è in costruzione una banca-dati sui 
principali indicatori statistici che illustrano la specifica situazione dei vari comparti produttivi e infrastrutturali, con i 
vincoli della significatività e della comparabilità a livello comunitario. 


Più specificamente, l'impostazione dell'obiettivo 1 della politica strutturale comunitaria. nformata e le 
caratteristiche stesse delle regioni in ritardo di sviluppo concorrono — come si è visto in precedenza — 4 orientare 
l'intervento al miglioramento delle condizioni dal lato dell'offerta: adeguamento delle infrastrutture materiali e 
immateriali e rafforzamento della competitività delle strutture produttive locali. 


Da qui discende il rilievo tutto particolare che, nell’ambito della valutazione ex anze, è opportuno attribuire agli 
indicatori fisici di dotazione e di performance: solo un'informazione dettagliata e omogenea sulle dotazioni fisiche 
attualmente presenti nelle varie regioni eurapee è infatti in grado di far apprezzare con la dovuta precisione la 
situazione geograficamente molto diversificata dell'offerta (infrastrutturale e produttiva) e di consentire di valutare gli 
eventuali miglioramenti a seguito della realizzazione degli interventi finanziati tramite il Quadro comunitario di 
sostegno. 
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In questo contesto, la struttura dei processo di valutazione ex anse che si sta rendendo operativa — anche sulla 
base delle indicazioni fornite dalla Commissione CE --- prende in considerazione: 


la descrizione dell’inlervento programmato; 

la strategia adottata in relazione alle problematiche accertate e alle difficoltà incontrate nel passaio; 
la quantificazione degli obiettivi in termini finanziari, strutturali e dei risultati attesi; 

la coerenza dell'azione promossa in relazione ai diversi assi prioritari individuati; 

la coerenza dell’azione con le altre politiche nazionali e comunitarie; 


la definizione deile procedure aliuative e delle strutture amministrative e finanziarie coinvolte nell'attuazione, 
nell'implementazionee nel monitoraggio. 


Per quanto riguarda la valutazione ex post (ivi compresa quella in itinere e quella “terminale ”), si applicano in gran 
parte anche ad essa le stesse considerazioni svolte in tema di valutazione ex anse. Le indagini finalizzate alla verifica 
della rispondenza dei risultati (0u1pu/s) con le specificazioni contenute nelle schede tecniche di misura riportate nei 
programmi e alia valutazione preliminare dei “risultati” (effetti economici) conseguiti dalle azioni operative saranno 
condotte attraverso specifiche “missioni tecniche”, preferibilmente condotte da esperti indipendenti, che produrranno 
una relazione che terrà conto dei farge/s e degli indicatori di monitoraggio e di valutazione contenuti nelle singole 
azioni operative. 


Nella valutazione preliminare dei risultati, in particolare, oltre che attraverso l'aggregazione degli indicatori di 
impatto previsti a livello di singola azione operativa, si procederà con il ricorso a strumenti di analisi più sofisticati e di 
portata più generale (principalmente matrici di contabilità sociale che incorporano le tavole intersettoriali), in grado di 
fornire valutazioni sul modificarsi dell'assetto economico e sociale delle regioni investite dall'obiettivo l' per effelto 
dell'attuazione del Quadro comunitario di sostegno. 


6.2.4. 1 Comitati di sorveglianza 


Le attività di monitoraggio e valutazione saranno affidate — sulla base normativa dei regolamenti dei fondi 
strutturali, ma fondandosi anche sull’esperienza maturata nell’attuazione delle riforma nel periodo 1989-1993 — ai 
Comitati di sorveglianza del Quadro comunitario di sostegno e delle singole forme d’intervento, che vi provvederantio 
sulla base dei dati forniti dal sistema di monitoraggio attivato a livello nazionale dal Ministero del bilancio e della 
programmazione economica e, per quanto riguarda i flussi finanziari, dalla Ragioneria generale dello Stato. Oltre ai 
compiti assegnati ai Comitati di sorveglianza dalle norme comunitarie e dalle “clausole standard” inserite nelle 
decisioni del Quadro comunitario di sostegno e delle singole forme d'intervento, si intende valorizzare anche le 
rilevanza interna del ruolo dei Comitati di sorveglianza nell'ambito delle procedure e delle norme d’attuazione di cui si 
è dato conio in precedenza. 


Da una parte, a livello di singola forma d'intervento, il sistema di monitoraggio sarà inteso — tramite 
informazioni di dettaglio e quadri di sintesi — a porre i soggetti realizzatori e attuatori e il Comitato di sorveglianza del 
programma nella condizione di assumere tempestivamente le decisioni opportune. Dall'altro, a livello di Quadro 
comunitario di sostegno, il Comitato di sorveglianza — attraverso lo strumento del monitoraggio — dovrà svolgere in 
maniera efficiente ed efficace una funzione di governo e di coordinamento dell’insieme delle politiche e degli interventi 
co-finanziati dalla Comunità europea. 


In questa direzione operano le innovazioni che ci si accinge a introdurre con la previsione di specifiche norme e 
procedure nazionali di attuazione. 


In primo luogo, le attività di monitoraggio dovranno consentire di ottimizzare l'utilizzazione delle risorse 
nazionali e comunitarie destinate allo sviluppo delle regioni in ritardo, agevolando —- soprattutto, ma non 
esclusivamente, in occasione delle riunioni dei Comitati di sorveglianza — un efficace coordinamento tra momenti, 
responsabilità e funzioni di programmazione e coordinamento, da una parte, e di-attuazione operativa, dall’altra, 


Sotto il profilo finanziario, le attività di monitoraggio saranno al centro del nuovo meccanismo di finanziamento: 


da un lato, tramite le attività di monitoraggio si dovrà accertare che le risorse e le modalità d’intervento 
ordinarie siano orientate agli obiettivi di sviluppo regionale assunti dal Piano globale di sviluppo delle regioni 
dell'obiettivo 1 e dal Quadro comunitario di sostegno. In questo contesto, sarà opportuno istituire forme di raccordo 
operativo tra le attività di monitoraggio svolte nell'ambito della politica strutturale co-finanziata dalla Comunità 
europea e le attività dell’Osservatorio delle politiche regionali istituito dal Decreto legislativo 96/1993 che ha, tra gli 
altri, i compiti di esaminare lo stato di attuazione degli interventi, anche in relazione al rispetto delle normative 
DM o e comunitarie e alla verifica dell’addizionalità, e di analizzarne gli effetti sulla coesione economica e 
sociale; 
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dall'altro, le attività di monitoraggio svolgeranno un compito importante nel meccanismo previsto per il co- 
finanziamento con risorse a valere sul bilancio dello Stato di interventi c progetti specifici di accertata priorità. In 
particolare, al di là di un ruolo generico dei risultati delle attività di monitoraggio e valutazione nel definire l'ambito di 
applicazione e le linee prioritarie di questa modalità di finanziamento, alle risultanze del monitoraggio è assegnato il 
compito di accertare la regolare attuazione del programma co-finanziato, condizione irrinunciabile per l'effettuazione 
dvi trasferimenti annuali successivi al primo. 


In tal modo si chiarisce anche il ruolo c le rilevanza che — nell'ambito della parziershtip — acquistano i Comitati di 
sorveglianza, al livello operativo ma unche a quello del Quadro comunitario di sostegno, come sussidio e sostegno alle 
scelte di finanziamento, ri-modulazione e ri-programmazione degli interventi nell’ambito delle norme nazionali 
d’attuazione. 

Questo ruolo, d'altro canto, si riflette anche -- a scala più ampia — sulle modalità di aggiornamento annuale del 
Piano globale di sviluppo delle regioni dell'obiettivo I, per il quale si prevede una procedura di “scorrimento” volta a 
ricostituire l'orizzonte di programmazione triennale nel contesto della manovra generale di finanza pubblica e sulla 
base dell'andamento dell'attuazione del Quadro comunitario di sostegno quale emerge appunto dai risultati delle 
attività di monitoraggio e valutazione. 

In considerazione di questa accresciuta importanza, alle attività di monitoraggio e valutazione provvedono il 
Ministero del bilancio e della programmazione economica c, per quanto riguarda i flussi finanziari, ia Ragioneria 
generale dello Stato, anche stabilendo la metodologia e le indicazioni cui dovranno attenersi i soggetti attuatori in sede 
di realizzazione degli interventi. 
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